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1. EinfUhrung

Wprowadzenie

Masterarbeit an der Technischen Universitat Dresden zum Thema (Sommersemester 2016)

Daseinsvorsorge im deutsch-polnischen Grenzraum — Planung und Umsetzung aus polnischer
und deutscher Perspektive

Temat pracy magisterskiej na Uniwersytecie Technicznym w Dreznie (semestr letni 2016)

Zapewnienie potrzeb bytowych w polsko-niemieckim regionie transgranicznym - planowanie
i realizacja z polskiej i niemieckiej perspektywy

Zielstellung
Analyse und GegenuUberstellung zum Thema Daseinsvorsorge im Grenzraum

Cel pracy
Analiza oraz konfrontacja tematu zapewnienia potrzeb bytowych w regionie transgranicznym
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1. EinfUhrung

Wprowadzenie

Fragestellung
* Wie sieht die Daseinsvorsorge im polnischen sowie im deutschen Kontext aus?

* |In wessen Kompetenzen liegt die Daseinsvorsorge und auf welchen planerischen Grundlagen
baut die Sicherung der Daseinsvorsorge in Deutschland und in Polen auf?

* Was ist der ,Status Quo“ der Daseinsvorsorge im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum?

* Wo liegen die Starken und die Schwachen der grenzibergreifenden Daseinsvorsorgesicherung?

Pytania badawcze

Jak przebiega zapewnienie potrzeb bytowych w polskim oraz niemieckim systemie?

Kto jest odpowiedzialny oraz za pomocq jakich instrumentow planistycznych jest to realizowane?

Jaki jest ,status quo” potrzeb bytowych w saksonsko-dolnoslgskim regionie transgranicznym?

Jakie sqg mocne a jakie stabe strony transgranicznego zapewnienia potrzeb bytowych?
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2. Begriffserklarung
Definicja

Daseinsgrundfunktionen: Wohnen, Arbeiten, sich versorgen, sich bilden, sich erholen, in Gemeinschaft
leben, Entsorgen, am Verkehr teilnehmen [Press 2013: 10-12]

Offentliche Daseinsvorsorge — Tatigkeit des Staates — grundlegenden Versorgung der Bevélkerung mit
wesentlichen Gitern und Dienstleistungen. Es ist eine Existenzsicherung und zivilisatorische
Grundversorgung [DIfU 2012: 16]

Daseinsvorsorge — nicht nur 6ffentliche Dienstleistungen

Zu erschwinglichen Preisen Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse —
Voraussetzung fir soziale und territoriale Zusammenhalt und Abbau der Benachteiligungen [KOM 2004: 9]

Podstawowe potrzeby: mieszkac, pracowac, zaopatrzac sie, edukowac sie, odpoczywac, zy¢ we wspadlnocie,
usuwac odpady, poruszac sie

Ustugi publiczne — dziatanie panstwa — podstawowe zaopatrzenie mieszkancow w istotne dobra oraz ustugi,
zapewnienie eqzystencji oraz podstawowe , cywilizacyjne” zaopatrzenie

Potrzeby bytowe — to nie tylko ustugi publiczne

Przystepny cenowo dostep do petnowartosciowych ustug uzytecznosci publicznej — warunek spotecznej i
terytorialnej spojnosci oraz zmniejszenie niekorzysci (wynikajgcych z potozenia)
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2. Begriffserklarung
Definicja

Herausforderungen [nach ARL 2006: 3]
* Wandel des Staatsverstandnisses
* Demografischer Wandel

 Européische Integration und die Globalisierung der Okonomie

Wyzwania
* Inny sposob interpretacji obowiqzkow paristwa
* Zmiany demograficzne

* Integracja europejska i globalizacja ekonomiczna
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3. Daseinsvorsorge in dem Grenzraum
Zapewnienie potrzeb bytowych w regionie transgranicznym

Warum Grenzraum?
StUtzpunkte der Europadischen Integration aber teilweise strukturschwache Regionen

Probleme mit Defiziten in Infrastrukturausstattung, wirtschaftliche Strukturschwache,
Bevolkerungsverluste

ABER: Wachstumspolitik erfordert keine einseitige Bevorzugung der grofsen Zentren! [ARL 2006: 3]

Dlaczego region transgraniczny?
Punkt oparcia integracji europejskiej aczkolwiek czesciowo ostabione ekonomicznie regiony
Problem deficytu infrastruktury, ostabienie gospodarcze, zmiany demograficzne

Aczkolwiek: Polityka wzrostu nie wymaga jednoznacznego faworyzowania duzych centrow!
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3. Daseinsvorsorge in dem Grenzraum

Zapewnienie potrzeb bytowych w regionie transgranicznym

Abbildung 1

Idealtypische Darstellung eines
durch eine geschlossene
Staatsgrenze unterbrochenen
funktionalen Raumes

Wzorcowy schemat obszaru
funkcjonalnego zaburzonego przez
zamknietq granice panstwowq

Quelle:
Grenze BORYS, KNIPPSCHILD
granica 2014: 161
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3. Daseinsvorsorge in dem Grenzraum
Zapewnienie potrzeb bytowych w regionie transgranicznym

Abbildung 2

|dealtypische Darstellung eines voll ausgepragten,
grenzlberschreitenden funktionalen Raumes mit
durchlassiger Grenze

JE .-

Wzorcowy schemat w petni rozwinietego,
transgranicznego obszaru funkcjonalnego z
przepuszczalng granicq

1
1

I N N N O .

Quelle:

|

- BORYS, KNIPPSCHILD
2014: 162
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4. Planung und Umsetzung
Planowanie i realizacja

Formelle Planungsinstrumente
Formalne instrumenty planowania przestrzennego

Polen

Inhalte werden angesprochen aber kein gemeinsames sektorentbergreifendes Konzept

Polska

Zagadnienia zostajg poruszane aczkolwiek obejmujgcy rozne obszary wspdlny koncept
nie istnieje
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4. Planung und Umsetzung

Planowanie i realizacja

Formelle Planungsinstrumente
Formalne instrumenty planowania przestrzennego

Deutschland - Bundesebene

Grundgesetz (GG) Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse

Raumordnungsgesetz (ROG)

Aufgaben und Leitvorstellungen der
Raumordnung: Dauerhafte, grollraumig
ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Grundsatze der Raumordnung: Versorgung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge, auch fir dinnbesiedelte
Raumen

Niemcy — szczebel krajowy

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec: Zabezpieczenie rownowartosciowych
warunkow zycia

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

Zadania oraz podstawy tadu przestrzennego:
trwaty oraz przestrzennie zrownowazony
porzqdek z rownowartosciowymi warunkami

Zasady fadu przestrzennego: zaopatrywanie w
ustugi oraz infrastrukture bytowgq, rowniez na
terenach rzadko zaludnionych
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4. Planung und Umsetzung

Planowanie i realizacja

Formelle Planungsinstrumente

Formalne instrumenty planowania przestrzennego

Deutschland — Landesebene

Landesentwicklungsplan Sachsen 2013
(LEP Sachsen 2013)

Pkt. 6. Daseinsvorsorge

Ziele : Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen zu
sichern; Versorgung der Bevolkerung mit Waren
und Dienstleistungen, Erreichbarkeit zu sichern

Grundsatze: Barrierefreiheit; Zentrale Orte sollen
eigenverantwortlich sichern; 6ffentliche, freien und
privat-gewerbliche Trager sollen sich abstimmen und
vernetzen; im landlichen Raum auch unter
begrenzter Finanzierung; Unterstitzung der
Beteiligung lokaler Akteuren und durch burgerliches
Engagement

Oberzentrale Funktionen: Verkehrs-, Wirtschafts-,
Kultur- und Wissenschaftszentrum von
Uberregionaler Bedeutung

Niemcy — szczebel krajow zwiqgzkowych

Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia 2013
(LEP Sachsen 2013)

6. Zabezpieczenie warunkow bytowych

Cele: Zapewnienie we wszystkich obszarach,
zaopatrzenie mieszkaricow w dobra i ustugi,
zapewnienie dostepu

Zasady: bez barier, osrodki centralne powinny
zaopatrywac we wtasnym zakresie, podmioty
niezalezne oraz prywatno-gospodarcze powinni tqczyc
sie oraz wspdlnie uzgadniac, zaopatrzenie rowniez na
obszarach wiejskich mimo ograniczonych srodkow
finansowych, wsparcie udziatu lokalnych beneficientow
oraz zaangazowania spotecznego

Funkcje Osrodkow Centralnych: centra transportowe,
gospodarcze, kulturalne, naukowe o
ponadregionalnym znaczeniu
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Neustadti. Sa., Sebnitz

Abbildung 3
Festlegungskarte: Raumstruktur (beinhaltet auch die
Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion)
Mapa zawierajgca ustalenia: Struktura przestrzenna
miasta (zawiera rowniez gminy o szczegolnym
znaczeniu)

Quelle: REGIONALPLAN OBERLAUSITZ-NIEDERSCHLESIEN 2010

Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien w

gemaR dem Satzungsbeschluss nach § 7 Absatz 2 SichsLPIG
vom 9. April 2009 in der Fassung des Genehmigungsbescheides
vom 27. Oktober 2009
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4. Planung und Umsetzung
Planowanie i realizacja

Formelle Planungsinstrumente
Formalne instrumenty planowania przestrzennego

Deutschland — Regionalebene Niemcy — szczebel regionalny
Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien Plan Regionalny tuzyce Gérne — Dolny Slgsk
(in Kraft getreten 2010)

Dalsze wdrazanie i konkretyzacja na podstawie LEP

Weitere Vertiefung und Konkretisierung auf Sachsen 2013

der Grundlage des LEP Sachsen 2013

Grundgerst fiir regionale Daseinsvorsorge: Podstawowa struktura regionalnego zapewnienia
Grundzentren sowie Gemeinden mit potrzeb bytowych: podstawowe osrodki centralne
besonderer Gemeindefunktion regionu oraz gminy o szczegoélnym znaczeniu

Im Fall des Regionalplans Oberlausitz- (W przypadku Planu Regionalnego tuzyce Gorne —
Niederschlesien wurden Bereiche wie Verkehr Dolny Slgsk dalej opracowane zostaty tematy takie
und Energieversorgung weiter vertieft sowie jak transport i zaopatrzenie w energie oraz

Gemeinden mit besonderer . ’ .
Gemeindefunktion wie Bildung, Gewerbe, wyznaczone zostaty gminy o szczegolnym znaczeniu

Gesundheit/Soziales, Sorbische Kultur (,in takim jak edukacja, dziatalnosc gospodarcza,
Gemeinschaft leben”) ausgewiesen. zdrowie/struktura socjalna oraz kultura tuzycka)
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Abbildung 4

Erlauterungskarte: Zentrale Orte und Nahbereiche

Mapa objasniajgca: Osrodki centralne i ich regiony

Grenzen:

Gebietsstand: 01.01.2009
Regionsgrenze e
Kreisgrenze —
Gemeindegrenze ———

Quelle: REGIONALPLAN OBERLAUSITZ-NIEDERSCHLESIEN 2010

Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien
Zentrale Orte und Nahbereiche

gemiR dem Satzungsbeschluss nach § 7 Absatz 2 SéchsLPIG
vom 9. April 2009 in der Fassung des Genehmigungsbescheides
vom 27. Oktober 2009
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4. Planung und Umsetzung
Planowanie i realizacja

Formelle Planungsinstrumente
Formalne instrumenty planowania przestrzennego

Deutschland — Kommunalebene

Niemcy — szczebel gminy

Umsetzungsebene Szczebel realizacji
Akteure: Podmioty:
Staat und lokale, offentliche Akteure Panstwo, lokalni i publiczni beneficjenci,
private Akteure im Auftrag des Staates Prywatni beneficjenci na zlecenie paristwa
Blrgerschaftliches Engagement gewinnt an Zaangazowanie obywatelskie przybiera na
Bedeutung znaczeniu
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4. Planung und Umsetzung
Planowanie i realizacja

Informelle Planungsinstrumente
nieformalne instrumenty planowania przestrzennego

e EU: Weilsbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
UE: Biata Ksiega nt. Ustug Uzytecznosci Publicznej

* Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland
Wzorce i Strategie Rozwoju Przestrzeni w Niemczech

» Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge (MORO-Modellvorhaben der Raumordnung)
Program , Regionalne Zapewnienie Potrzeb Bytowych”

e Forderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinde — Uberortliche Zusammenarbeit und
Netzwerke”
Program wspierajgcy ,Mate miasta oraz gminy — wspotfpraca oraz kooperacja”

 Andere Fordermittel
Inne
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Daseinsvorsorge

Die Karte veranschaulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

D rafisch bedingter Handlungsbedarf -
Betroffenheit von Alterung und

Bevolkerungsriickgang
niedng
mittel

B hoen

Tragfihigkeit der Daseinsvorsorge
und versorgungsqualitat

@ in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Oberzentren
In ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Mittelzentren

o
Raume mit zu sichemder
Tragfahigkeit

Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen sichem

Zentrale Orte Stand 2014

O  Oberzentren
. Mittelzentren
Oo—=0 Oberzentrale Stadteverbinde

. Mittelzentrale Stadteverblnde
mit oberzentralen Teilfunktionen
e Stadte mit oberzentralen
Funktionen in Nachbarstaaten
Abbildung 5

Leitbild: Daseinsvorsorge
Wzorzec: Zapewnienie potrzeb
bytowych

Quelle: BMVI 2016: 13



5. Praxisbeispiele
Praktyka

Verbesserung der Sicherheit und Zusammenarbeit der Polizeidienststellen im Grenzgebiet im Bereich
gemeinsamer Bewaltigung terroristischer Bedrohungen

Poprawa bezpieczenistwa i wspotoracy jednostek policji w obszarze pogranicza w zakresie wspdlnej
likwidacji zagrozeri terrorystycznych

Hauptleitung des kalten Wassers Zatonie-Sieniawka
Magistrala przesytowa wody zimnej Zatonie-Sieniawka

Bildung und Sport — ein Weg zu einem Europa der Birger — 1. Etappe
Edukacja i sport drogq do obywatelskiej Europy - 1. Etap.

Verbesserung der Sicherheit und Flussigkeit des Verkehrs auf den grenziiberschreitenden Stral3en
Poprawa bezpieczeristwa i ptynnosci w ruchu drogowym na transgranicznych szlakach komunikacyjnych

Regionale Entsorgung und Recycling in den Kreisen Gorlitz und Zgorzelec "RegRec”
Regionalna gospodarka odpadami i recyklingu w powiatach Gorlitz i Zgorzelec "RegRec,,

Sicherer Feuerwehrmann = Sichere Region ohne Grenzen
Bezpieczny Strazak=Bezpieczny region bez granic

Modernisierung des Kulturhauses von Lubsko fir die deutsch-polnischen Begegnungen
Modernizacja Lubskiego Domu Kultury dla potrzeb spotkan polsko-niemieckich

,Gesunde Kinder — Gesundes Europa” — Grenzuberschreitendes Modellvorhaben flir medizinische
Dienstleistungen in der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec

,Zdrowe dzieci — zdrowa Europa” - Transgraniczne przedsiewziecie modelowe w zakresie ustug
medycznych w europamiescie Zgorzelec/Gérlitz
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b. Zusammenfassung
Podsumowanie

Daseinsvorsorge — ein komplexes, kompliziertes Thema
Zapewnienie potrzeb bytowych — ztozony, skomplikowany temat

Daseinsvorsorge als sektorenibergreifendes Konzept — eine Besonderheit in Deutschland [Neu
2009: 9]

Zapewnienie potrzeb bytowych jako obejmujgcy rozne obszary wspolny koncept — specyfika
niemieckiego systemu

Bereits Aktivitaten in dem Grenzraum als Potenzial
juz w przesztosci liczne Aktywnosci w regionie transgranicznym - potencjat

Verbindung von Planung mit Forderung sowie Zusammenspiel von formellen und informellen
Instrumenten wichtig

wazne jest potgczenie planowania ze srodkami finansowymi oraz formalnymi i nieformalnymi
instrumentami planowania

Daseinsvorsorge — wichtiges Thema flr ein grenzibergreifendes Konzept
Zapewnienie potrzeb bytowych — wazny temat do uwzglednienia w koncepcie
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6. Zusammenfassung

Podsumowanie
,,Government* ,Governance” ‘
(Hierarchy) AU g (Network) Abbildung 6
levels Formen von

grenzibergreifenden

Supranational / Handlungsmustern

European
Formy transgranicznych
dziatan
National
Subnational :
(regional / local) B
;
National border National border Quel le:

LEIBENATH 2008: 4
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