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Plenum

Powitanie i wprowadzenie

dr Marzenna Guz-Vetter

Komisja Europejska — Przedstawicielstwo w Niemczech

Prowadzaca posiedzenie plenarne wita obecnych i
wyjasnia kontekst konferencji bedacej potkaniem
koncowym powotanego do zycia w 2011 r.
przedsigwziecia modelowego tadu przestrzennego
,Konkurs na modelowe projekty wspotpracy polsko-
niemieckiej”. Zwraca uwage na role Polski w
wydarzeniach, ktére 25 lat temu doprowadzily do
upadku muru berlinskiego 1 wyraza nadzieje, iz
dzisiejsze spotkanie pozwoli wyzwoli¢ wazne impulsy -
zwigzane z ksztaltowaniem przysziej wspotpracy w zakresie gospodarki przestrzennej miedzy
Polska a Niemcami réwniez w ramach INTERREG V.

Powitanie

Federalnego, Parlamentarna Sekretarz Stanu przy
Federalnym Ministerstwie Transportu i
Infrastruktury Cyfrowej (BMVI) przedstawia cel
spotkania: chodzi przede wszystkim o wspdlne

Katherina  Reiche, Poset do  Parlamentu ’ &

spojrzenie w przyszlo§¢ i wypracowanie wizji —
gospodarka przestrzenna zawsze przewiduje. Dobrze
jest przy tym przypomnie¢ sobie histori¢ polsko-
niemieckiej wspdlpracy w zakresie gospodarki
przestrzennej od lat 90-tych XX wieku. Dostrzezono
szanse wspolnego przezwyci¢zania probleméw po obu stronach Odry i1 Nysy Luzyckiej. Mimo
bariery jezykowej istnieje juz szeroki fundament skutecznej wspotpracy, partnerstwa i przyjazni.
Byta to wspaniata pionierska praca, za ktérg przemawiajaca podzigkowata wszystkim uczestnikom i
wyrazita im swdj szacunek.

Warunki ramowe wspoélpracy sg dzi§ o wiele korzystniejsze, niz na poczatku lat 90-tych minionego
wieku. Polska 1 Niemcy s3 rownoprawnymi czlonkami Unii Europejskiej. Swobodny przeptyw
towaréw 1 ustug zmienil struktury osadnicze. Po obu stronach granicy stwierdza si¢ przy tym
podobne zmiany. I tak na przyktad projekt ESPON pokazal, ze z wickszosci obszaréw polsko-
niemieckiego pogranicza wyjezdzaja mtode kobiety — nie dzieje si¢ tak jedynie w Berlinie i
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Szczecinie. Waznym jest uswiadomienie sobie takich faktéw i1 wykorzystanie ich w dalszych
procesach planowania. Ten, kto chce skutecznie rozwija¢ swdj region, musi - celem petnego
rozeznania potencjatow - mysle¢ w kategorii powigzan funkcjonalnych i dostrzega¢ réwniez i to,
ze takie powigzania funkcjonalne istniejag rowniez w uktadzie transgranicznym. Miasta i ich
otoczenie moga ze sobg wspdlpracowac rowniez, jezeli potozone sg w dwdch réznych panstwach.
W regionach metropolitalnych, ktére powstaly juz na obszarze pogranicza zidentyfikowano takie
transgraniczne obszary funkcjonalne. To wszystko nie jest czysto akademickim ¢wiczeniem, lecz
przyczynia si¢ bezposrednio do tego, aby codzienno$¢ mieszkancéw regionu pogranicza uczynic tak
tatwa, jak jest to tylko mozliwe.

Wyniki badawcze z sieci obserwacji przestrzeni ESPON stanowig poza tym wazng podstawe
nowych wspdlnych projektow. Pokazuja one wigksze tendencje rozwojowe, do ktérych mozna
przypisa¢ polsko-niemiecki region graniczny. Uzyskana w ten spso6b wiedza pomaga rozpoznawac
nowe mozliwosci 1 szanse — jakie tematy s3a szczegOlnie optacalne dla wspdipracy i jakie
instrumenty sg szczegdlnie korzystne.

Konkurs na modelowe projekty wspdtpracy polsko-niemieckiej pokazat, iz powigzania
funkcjonalne w uktadzie ponad granicg sg juz giteboko zakotwiczone w mysleniu, planowaniu i
dziataniu poszczegélnych podmiotéw. Z drugiej jednak strony instrumenty, ktére moga byc
pomocne przy podejmowaniu transgranicznych wyzwan stosowane s3 na polsko-niemieckim
pograniczu jeszcze w malym stopniu. Dotyczy to na przyktad Europejskiego Ugrupowania
Wspétpracy Terytorialnej (EUWT). Rowniez w tym zakresie tematycznym zrealizowano
przedsigwziecie modelowe tadu przestrzennego BMVI oraz stworzono wytyczne.

Programy INTERREG wspélpracy transgranicznej i transnarodowej stanowia chyba najwieksza
szans¢ wspdlnego rozwigzywania problemoéw transgranicznych. Gietda partnerstw, ktéra odbyta si¢
poprzedniego dnia, pozwala mie¢ nadziej¢ na nowe koncepcje projektéw i partnerstwa.

Z konferencja i warsztatami organizatorzy wigza nadziej¢ zdobycia wiedzy o tym, co jest
przedmiotem dyskusji na najnizszym poziomie, jakie sg pomysty, dokad zmierzamy i co moze by¢
na tej drodze przeszkodg. Wyniki beda miaty wplyw na dalszg wspétprace na poziomie obu
ministerstw oraz krajéw zwigzkowych i wojewddztw, w szczeg6lnosci na wspétprace na forum
Polsko-Niemieckiego Komitetu Gospodarki Przestrzennej.
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Pawet Ortowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju (MIR) przypomnial réwniez
wydarzenia sprzed 25 lat i podkreslit przy tym znaczenie, jakie
dla budowy wspdlnej Europy miata wtedy i ma dzi$ solidarno$¢
miedzy Polskg a Niemcami. 10 lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej jeszcze bardziej zblizyly do siebie oba kraje, a
wspllne  przedsiewzigcia przyczynity si¢ do budowy
wzajemnego zaufania. W  szczegdlnosci w  zakresie
transgranicznego planowania przestrzennego istnieje nadal
wiele znaczacych wyzwan.

Pogranicze z Niemcami zajmuje w Polsce szczegdlne miejsce z
uwagi na swdj potencjal gospodarczy, wzrost oraz kulturowg
blisko$¢ z krajem sasiada. Tu istniejg najbardziej intensywne

kontakty, najwigekszy ruch transgraniczny, najwi¢ksze obroty i zyski w handlu granicznym oraz
najbardziej intensywne formy wspodtpracy samorzadéw terytorialnych. Krajowa polityka
przestrzenna oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju méwig o tym, iz jest to
obszar dodatkowych impulséw rozwojowych. Dlatego waznym jest wykorzystanie istniejagcych tu
potencjatéw. Réwniez poprzez dziatania wielu zaangazowanych podmiotow i inicjatywy takie, jak
konkurs MORO, polsko-niemiecka wspolpraca w zakresie planowania i rozwoju przestrzennego
moze sta¢ si¢ modelem dla innych obszaréw przygranicznych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Rzeczpospolitej Polskiej (MIR) odpowiada dzi§ za calo$¢
kwestii zwigzanych z planowaniem i1 wykorzystaniem przestrzeni od poziomu lokalnego, poprzez
regionalny do ogdlnokrajowego, co z kolei jest nierozerwalnie zwigzane z kwestiami polityki
regionalnej. Pozwala to na bardziej efektywne reagowanie na wyzwania zwigzane z planowaniem i
rozwojem przestrzennym poprzez zintegrowane dzialanie. Potaczenie reagowania na potrzeby
lokalne z kompleksowym strategicznym podejsciem do zagadnien rozwoju przestrzennego znajduje
rowniez swoj wyraz w projektach, ktére zwyciezyty w konkursie MORO - takich, jak na przyktad
Europejski Zwigzek Parkéw fuzyckich, Bilet Euro-Nysa oraz projekt ,,Wspdlnie dla pogranicza
Dolny Slask - Saksonia”.

Minister Ortowski cieszy si¢ na impulsy plynace z wizji i fantazji pokazanej przez studentéw w
ramach konferencji, ktére tez przyczynig si¢ do wzbogacenia polsko-niemieckiej wspétpracy o
wlasnie takg strategiczng dlugofalowa perspektywe, o ktérg trudno w biezacych dzialaniach.
Poniewaz Niemcy moga wskaza¢ na wiele bardzo dobrych przyktadéw wspétpracy miasto-
otoczenie, ktérej w duzym stopniu brakuje jeszcze w Polsce, jest on rowniez ciekaw wynikéw prac
zwigzanych z Transgranicznym Regionem Metropolitalnym Szczecina. Moze by¢ to tez dobra
inspiracja dla przewidzianego w ramach Krajowej Polityki Miejskiej w okresie programowania
2014-2020 wprowadzenia funkcjonalnego planowania dla obszaréw miast wojewodzkich w Polsce.

Poniewaz w rozwoju przestrzennym spotykaja si¢ efekty wszystkich polityk - tym samym powinny
one znalez¢ swoj wyraz w planowaniu przestrzennym - Polsko-Niemiecki Komitet do spraw

gospodarki przestrzennej jest platforma wymiany do$wiadczen i koordynacji dla wielu kwestii, nie
3



Dokumentacja Polsko-Niemieckiej Konferencji ,,Przestrzen bez granic” w dniu 15.10.2014 w Federalnym Ministerstwie Transportu i Infrastruktury Cyfrowej

tylko planowania przestrzennego w S$cistym rozumieniu, ale tez na przyktad dla kwestii ocen
oddzialywania na $rodowisko 1 gospodarki morskiej. Poprzez zintegrowang prace Komitet
skutecznie wspiera rozwijanie wspolnych polityk w kierunku ,,przestrzeni bez granic”, ktéra w
przedstawionych projektach stata si¢ juz rzeczywistoscia.

Liczba partneréw oraz réznorodno$¢ zebranych doswiadczen pozwala z nadziejg spojrze¢ w
przysztos¢ i jest §wiadectwem tego, iz polsko-niemieckie pogranicze moze stac si¢ jednym z
najbardziej dynamicznych i najwazniejszych obszaréw funkcjonalnych w Europie.

Dr Marzenna Guz-Vetter

Positkujac sie swoja praca doktorska obroniona na Uniwersytecie we Wroctawiu,' przypomniata
poczatki polsko-niemieckiej gospodarki przestrzennej i transgranicznego planowania po 1990 r. 1
tak tylko po stronie niemieckiej pomiedzy 1990 a 1992 r. sformutowano 5 propozycji intensyfikacji
wspoOlpracy na polsko-niemieckim pograniczu. Pierwszy wspdlny projekt gospodarki przestrzennej,
Studium kierunkowego zagospodarowania przestrzennego wzdluz granicy polsko - niemieckiej,
zostal przedtozony w 1995 r. przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z Warszawy
pod kierownictwem prof. Tadeusza Sumienia i firm¢ Planco Consulting GMBH Essen pod
kierownictwem dr Holgera Platza.

Z uwagi na znaczace $rodki, ktére Unia Europejska przeznaczyta w okresie planowania 2014-2020
w szczegollnosci dla Polski, waznym jest planowac transgranicznie i pamigta¢ o nadrzednych
kontekstach.

1 http://www.isp.org.pl/files/1712307450425114001127479636.pdf (po polsku)
http://www.isp.org.pl/files/12626021740245871001118135825.pdf (streszczenie w jezyku niemieckim)
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Referaty specjalistyczne dotyczace transgranicznego polsko-niemieckiego
rozwoju przestrzennego

Przedstawione po stowach powitania sekretarzy stanu referaty specjalistyczne zostang
przedstawione ponizej. Prezentacje do tych referatéw dostgpne sg online pod adresem:
http://www.raum-ohne-grenzen.de/programm/?lang=pl

Kierunki rozwoju i strategie dziatania gospodarki przestrzennej w Niemczech

Dr Veit Steinle, Dyrektor Departamentu Kwestii
Zasadniczych w Federalnym Ministerstwie Transportu i
Infrastruktury Cyfrowej (BMVI), zwrécit na wstepie
uwage na to, iz gospodarka przestrzenna i polityka
regionalna dotycza nie tylko spraw krajowych, ale maja
rOwniez znaczenie transgraniczne jako warunki ramowe

do rozwigzywania wielu wyzwan. Dlatego tez jeszcze
bardziej, niz do tej pory, nalezy si¢ przyjrze¢ “f#
zalezno$ciom regionalnym oraz koniecznosci -
silniejszego usieciowienia i wspotpracy. Wspdtpraca polsko-niemiecka jest juz w wielu dziedzinach
gleboko zakorzeniona i moze pochwali¢ si¢ wieloma innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie
rozwoju przestrzennego. W oparciu o do§wiadczenia na granicach zachodnich Niemiec - tam, gdzie
wspotpraca transgraniczna rozpoczela sie juz 65 lat temu i doprowadzita do wielu powigzan
transgranicznych i stosunkéw dobrosgsiedzkich - mozna méwi¢ o pozytywnej prognozie dalszego
rozwoju wspétpracy na granicach z Polskg i Czechami, jezeli nadal bedzie wola kontynuacji i
rozbudowy kooperacji. Niekiedy potrzeba do tego réwniez duzo cierpliwo$ci, poniewaz niektére
problemy da si¢ rozwigza¢ jedynie w dtuzszym czasie tak, jak na przykiad dwutorowa rozbudowa
mostu kolejowego pomigdzy Strasburgiem a Kehl. Dopiero po 60 latach udato si¢ doprowadzi¢ do
takiego stanu. Jednak przy koniecznym optymizmie mozna osiggna¢ wspaniate wyniki wspotpracy,
ktére przyczyniaja si¢ do budowy lepszego wzajemnego zaufania.

Po odniesieniu si¢ do sukceséw i perspektyw transgranicznego planowania przestrzennego pan dr
Veit Steinle przedstawit tok rozwojowy wzorcéw rozwojowych i strategii dziatania w niemieckiej
gospodarce przestrzennej z grubsza:

e 1993: W zycie wchodzg ,,Orientacyjne ramy polityki porzadku przestrzennego*. Zawieraja
one pie¢ wzorcow rozwoju przestrzennego w Niemczech: ,struktura osadnicza®,
»Srodowisko naturalne i uzytkowanie przestrzeni®, ,komunikacja i transport®, ,,Europa‘“ i
»porzadek i rozwoj*.

e 1995: Konferencja Ministrow Gospodarki Przestrzennej uchwala ramy dziatania, ktore
konkretyzujg wzorce rozwojowe ram orientacyjnych.
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e 2006: Uchwalone zostaja ,,Wzorce i strategie dzialania rozwoju przestrzennego w
Niemczech*. Obejmujg one trzy wzorce kierunkowe:

o ,,Wzrostiinnowacja“
o ,,Zapewnienie ustug publicznych*
o ,,Zachowanie zasobow, ksztalttowanie krajobrazéw kulturowych®.

Wzorce rozwojowe konkretyzuja cele, zasady i idee rozwojowe w gospodarce przestrzenne;j
oraz zastgpuja ramy orientacyjne 1 dziatania.

Od potowy 2013 r. instytucje gospodarki przestrzennej na poziomie federacji 1 krajow
zwigzkowych dyskutujg o dalszym rozwoju wzorcéw 1 strategii dzialania.

W dyskusjach tych podejmowane sg obszary i strategie dzialania, ktére nie zostaty uwzglednione
we wzorcach z 2006 r.

Przyktadami takich tematéw sa:
e Zapewnienie mobilnosci i logistyka
o Kwestie infrastruktury cyfrowe;j
¢ Partnerskie wspotistnienie regiondw miejskich i obszaréw wiejskich
* Wymogi planowania przestrzennego w kontekscie ochrony klimatu
¢ Przemiany w polityce energetycznej Niemiec
¢ Gospodarka przestrzenna na obszarach morskich i
* Wykorzystanie przestrzeni pod ziemig

Gléwnym punktem odniesienia pozostaja nadal wyzej wymienione trzy priorytety, cz¢sciowo pod
zmienionymi tytutami. Obejmujg one nast¢gpujace aspekty transgraniczne:

,»Wzmocnienie konkurencyjnosci

o Aktywizacja i rozw6j mocnych stron miedzy innymi we wszystkich cz¢sciach coraz
wiekszych obszarach powigzan oraz w regionach transgranicznych,

o jednoczesnie wspieranie przestrzeni wymagajacych szczegélnych dziatan
strukturalnych.
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e  Zapewnienie ustug publicznych*

o Wzmocnienie wspétpracy migdzygminnej i regionalnej — réwniez w uktadzie
transgranicznym — oraz wspoétdziatania instytucji publicznych, gospodarki prywatne;j
i zaangazowania w ukladzie spoteczenstwa obywatelskiego.

e | Zarzadzanie z wykorzystaniem przestrzeni‘
o Tworzenie wspdélnego wkiadu w morska gospodarke przestrzenng dla Battyku,
o Rozwd6j wspdlpracy transgranicznej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,

o Regionalne transgraniczne wzorce kierunkowe na rzecz zachowania i rozwoju
krajobrazéw kulturowych.

Projekt skierowano do dwustopniowej procedury konsultacyjne;j:

e Faza 1: bezposrednie zwrdcenie si¢ do szerokiej branzowej opinii publicznej i do panstw
sasiednich,

e Faza 2: konsultacje internetowe w szerokim kregu adresatéw publicznych.

Przedtozone zostalo miedzy innymi stanowisko MIR. Giéwne elementy projektu — takie, jak
zachowanie podstawowego ukierunkowania tematycznego trzech wzorcOw rozwojowych oraz
uzupetnienia tematyczne — spotkaly si¢ wielokrotnie z pozytywnym odbiorem. Uwagi krytyczne
dotyczg migdzy innymi postulatow:

® jeszcze mocniejszego ukierunkowania na interes ochrony srodowiska i przyrody,

e 7zajecia bardziej wyraznej pozycji dotyczacej podejscia do konfliktu pomiedzy celami /
funkcjami,

e wprowadzenia czwartego wzorca rozwojowego ,przemiany klimatyczne, przemiany
energetyczne®.

W chwili obecnej nastgpuje ocena i opracowywanie stanowisk celem przedtozenia Konferencji
Ministréw ds. porzadku przestrzennego rzetelnych podstaw do dyskusji i podejmowania decyzji w
dalszym procesie.
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Wyzwania zwigzane ze wspoélpraca w planowaniu przestrzennym na pograniczu Polski i
Niemiec

Dr Maciej Zathey, Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego w  Urzedzie  Marszatkowskim
Wojewéddztwa Dolnoslgskiego przedstawit swoj

poglad na aktualny stan i1 perspektywy wspoipracy w
zakresie planowania przestrzennego na polsko-
niemieckim pograniczu. Na poczatku przedstawit stan
polsko-niemieckiej wspotpracy w zakresie gospodarki
przestrzennej po 10 latach od przystgpienia Polski do
Unii Europejskie;j.

Do dokonan wspotpracy zalicza:

e Nowoczesne dokumenty planistyczne po stronie niemieckiej, jak i polskiej opierajace si¢ o
zatozenie terytorialno$ci i umocowane w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej,

¢ Gremia formalne takie, jak Polsko-Niemiecki Komitet do spraw Gospodarki Przestrzennej 1
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa,

e Roéwnolegle opracowywane mapy przedsiewzig¢ inwestycyjnych dla polskiej i niemieckiej
czesci polsko-niemieckiego pogranicza,

¢ Planowanie zgodnie z 11 celami tematycznymi polityki spdjnosci Unii Europejskiej , ktore
obowiazuja w Polsce, jak i w Niemczech.

Jednak problem polega na tym, iz planujemy obok siebie, a nie wspdlnie, co na przyktad dobrze
wida¢ na mapach przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Wyzwanie polega wigec na tym, aby stworzy¢
wspdllng wizje rozwoju pogranicza.

Rozpoczety w 2006 r. pod nazwa ,,Partnerstwo-Odra” nieformalny proces tworzenia wspdlnego
obszaru wspétpracy uwidocznit znaczace dysparytety pomigdzy kompetencjami niemieckich
krajow zwigzkowych a polskich samorzadéw wojewddztw. Utrudnia to dialog i znajdowanie
wspllnych rozwigzan, poniewaz kazdorazowo wiaczane muszg by¢ réwniez ministerstwa na
poziomie krajowym.

Pozytywnym przykladem majacej mimo wszystko miejsce wspélpracy jest mapa ,,Rozwdj
Ponadregionalnej Infrastruktury Transportowej w Obszarze Partnerstwa Odry”,” ktéra pokazuje
przedsigwziecia inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury transportowej na obszarze Partnerstwa
Odry. Mapa ta po przyjeciu na forum Komitetu do spraw Gospodarki Przestrzennej zostata przez

2 http://www.stk.brandenburg.de/media_fast/lbm1.a.4856.de/oder partner.pdf
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Polsko-Niemiecka Komisj¢ Miedzyrzadowa uznana za podstawe przysztych polsko-niemieckich
uzgodnien w zakresie transportu. Jest ona przyktadem tego, ze mozliwe jest szybkie i efektywne
wspolne dziatanie. Faktycznie jest to wigcej niz tylko mapa, ktéra odzwierciedla przedsiewzigcia i
zamiary. Jest to graficzny wyraz intensywnej pracy planistycznej. Wspdlne planowanie jest
definicjg kierunkéw rozwojowych w oparciu o zasoby i uwarunkowania. Tego rodzaju prace
planistyczne wymagane sg, aby sprosta¢ sytuacjom takim, jakie maja miejsce na przyktad w
odniesieniu do potgczenia kolejowego Berlin-Wroctaw.

Kolejnymi koniecznymi krokami prowadzacymi do bardziej efektywnego planowania
przestrzennego bytyby wspdlne plany rozwojowe, ktére uwzgledniajg zarowno rozwoj spoteczny,
gospodarczy, jak i przestrzenny. Pierwszym krokiem w kierunku integracji planowania rozwoju i
planowania przestrzennego w Polsce mial juz miejsce poprzez utworzenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Nastgpny krok, to stworzenie jednolitej podstawy prawnej sluzacej
przezwycig¢zeniu dychotomii obu zakreséw planowania. Wynika to z zatozen Unii Europejskie]
dotyczacych podejscia terytorialnego. Przyktadem braku integracji polityki rozwojowe] i
planowania przestrzennego jest brak powigzania Programéw INTERREG A z systemem
planowania przestrzennego. Dla bardziej efektywnego planowania takze waznym jest, aby
przestrzen rozpatrywac jako wyczerpywalny, trudno regenerujacy si¢ zasob.

Dostepne w chwili obecnej instrumenty transgranicznego planowania przestrzennego majg
wszystkie charakter nieformalny i obejmuja:

¢ nieformalne planowanie, na przyktad
o Projekty INTERREG takie, jak Via Regia (wizja, nie wigzacy),
o Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina,
o IPPON (w Polsce),

o MORO, np. ,Kooperacja i usieciowienie na pdéinocnym wschodzie* / ,Region
Metropolitalny Tréjkat Saksonski* (w Niemczech).

¢ Nieformalne fora wymiany doswiadczen, na przyktad
o Polsko-Niemiecki Komitet do spraw Gospodarki Przestrzenne;j,
o Partnerstwo-Odra.

Na przyktadzie takich projektéow, jak IPPON i MORO, w przypadku ktérych brakuje odpowiednika
po drugiej stronie granicy, wida¢ wyraznie, jak wazne jest budowanie wspdélnych wizji, zamiast
planowania obok siebie, nawet jezeli ma to miejsce ze zwrdceniem uwagi na to, co dzieje si¢ w
kraju sgsiada.

Srodki Unii Europejskiej moga zostaé wykorzystane na opracowanie transgranicznych koncepcii.
Jednak nie ma zadnej instytucji, ktéra miataby prawo podje¢cia transgranicznych dziatan
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planistycznych. Zaréwno biura gospodarki przestrzennej wojewddztw, jak i odpowiednie instytucje
w krajach zwigzkowych nie maja takich kompetencji, zobowigzan i zakreséw odpowiedzialnosci.
Powodem jest brak odpowiednich podstaw prawnych zaréwno w polskim, jak i w niemieckim
prawodawstwie. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w niemieckim prawie sg wprawdzie regulacje
transgranicznego planowania przestrzennego w ukladzie morskim, ale brak takowych w zakresie
wspdlnych planéw na ladzie. Nalezy to przezwyciezy¢.

Poprzez odpowiednie przepisy mozna by stworzy¢ mozliwo$¢ rozpoczecia wspdlnej pracy nad
wizjami oraz strategig rozwoju polsko-niemieckiego pogranicza tak samo, jak i nad unormowaniem
i usankcjonowaniem nieformalnych prac w ramach Partnerstwa Odry.

Dlatego tez wizja na rok 2030 jest wspdlne planowanie: wspdlnie zamiast obok siebie.

Dr Marzenna Guz-Vetter stwierdzita, iz wprawdzie dokumenty programowe na okres
programowania 2014-2020 zostaty juz sporzadzone, jednak z punktu widzenia Komisji Unii
Europejskiej nie ma zastrzezen przeciwko uwzglednieniu wzorcéw rozwojowych itd. w realizacji
projektéw w ramach tych programéw.

Przedsiewziecia modelowe jako instrument rozwoju przestrzennego

Dr Wilfried Gormar referowal w zastepstwie pana
Haralda Herrmanna, Dyrektora i profesora
Federalnego Instytutu ds. Badan Budownictwa, n
Miast i Przestrzeni (BBSR), na temat przedsiewzieé =
modelowych tadu przestrzennego MORO i ich =
znaczenia dla wspotpracy transgranicznej w zakresie
rozZwoju przestrzennego.

Program dzialania ,,Przedsigwziecia modelowe tadu L
przestrzennego” - MORO - jest waznym
instrumentem wdrazania w Niemczech proceséw planowania zorientowanych bardziej na procesy,
dziatania 1 projekty. Jako praktyczny, innowacyjny i oparty o wspdlprace instrument polityki
rozwoju przestrzennego, stal si¢ on swoista marka. Jest wyrazem zmiany paradygmatu w
gospodarce przestrzennej: programy i plany uzupetniane s3 dziataniami i projektami.

Przedsiewzigcia modelowe tadu przestrzennego sg tematem niniejszej konferencji réwniez z uwagi
na kontekst, ktéry tworza z projektami INTERREG. Projekty transnarodowe, to quasi europejskie
przedsigwziecia modelowe, ktére tworzg przyktadowe rozwigzania w uktadzie ponad panstwami.

Celem programu MORO jest wdrozenie wspdlnie z gminami 1 regionami dobrych pomysiéw na
trwaty rozwdj regionalny oraz lepsza jako$¢ zycia, jak 1 wspieranie spojnosci spotecznej. BMVI
wspiera tym programem praktyczne wyprébowanie i wdrozenie innowacyjnych préb dziatanh w
zakresie gospodarki przestrzennej oraz instrumentéw wspdlnie z podmiotami na najnizszym
poziomie w regionach. Przedsigwziecia modelowe w regionach pokazuja, w jaki sposéb
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przedstawione przez pana dra Veita Steinle wzorce i strategie dzialania rozwoju przestrzennego
wypelniane sg zyciem.

Pan dr Wilfried Gormar przedstawit nastgpnie cechy charakterystyczne i tematy przedsiewzie¢
modelowych tadu przestrzennego na przykladzie trzech przedsiewzig¢ modelowych tadu
przestrzennego, ktdre zainicjowat Instytut BBSR w ostatnich latach na zlecenie Federalnego
Ministerstwa Transportu:

1. Partnerstwa miejsko-wiejskie
2. Regionalne ustugi publiczne
3. Regionalne koncepcje energetyczne

1. Partnerstwa miejsko-wiejskie w projekcie MORO ukierunkowane s3 na to, aby wszyscy
partnerzy w oparciu o swoje mocne strony przyczyniali si¢ do wiekszego wzrostu gospodarczego i
wyzszej jakosci zycia na catym obszarze. Jednocze$nie wszyscy partnerzy majg odnie$¢ korzysci z
tego zwiekszenia wzrostu gospodarczego i jakosci zycia. W 8 regionach — w tym regionie
metropolitalnym srodkowych Niemiec — wdrozono ponad 40 projektach czastkowych dotyczacych,
miedzy innymi, takich tematéw jak: lepsze potaczenia transportowe, turystyka, klastry i sieci
przedsigbiorstw badz instytucji naukowych, ustugi publiczne.

O wynikach:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Sonderveroeffentlichungen/201
2/StadtLandPartnerschaften.html

2. W programie dziatania MORO ,Regionalne ustugi publiczne* - www.regionale-
daseinsvorsorge.de — 21 regionéw modelowych opracowato dtugofalowe koncepcje dostosowania
do przemian demograficznych. Wsréd nich znajdowaly si¢ Urzad Rejonowy Peenetal/Loitz na
Pomorzu Przednim oraz Powiat Uckermark i Region Nadodrzanski (Oderlandregion) w Kraju
Zwigzkowym Brandenburgia. Podstawg prac w utworzonych przez rézne podmioty regionalne
grupach roboczych byta prognoza demograficzna dla danego regionu oraz doktadna ocena stopnia,
w ktérym juz dzis, jak i w przysziosci problemy demograficzne dotkng placéwki §wiadczace ustugi

publiczne. Zajmowano si¢ mi¢dzy innymi tematami edukacji, zdrowia, ratownictwa medycznego,
ochrong przeciwpozarowa, gospodarka odpadami. Koncepcje dostosowawcze zostaly rozpisane na
projekty wdrozeniowe i w wigkszosci regiondw przyjete jako wigzace koncepcje dziatania.

3. Przedsigwzigcie modelowe ,Regionalne przedsiewzigcie energetyczne jako strategiczny
instrument planowania krajowego i regionalnego polegato na tym, ze opracowanie regionalnych
koncepcji energetycznych bylo monitorowane 1 analizowane przez Regionalne Zrzeszenie
Planistyczne Pojezierza Meklemburskiego (Mecklenburgische Seenplatte), Agencje Energetyki
Powiatu Budziszyn (Bautzen) oraz trzy inne regionalne podmioty planistyczne w réznych regionach
Niemiec. Regionalne koncepcje energetyczne, to instrumenty planistyczne, ktére poza wskazaniem
potencjalnego rozwoju energii odnawialnych zawierajg rowniez zalecenia dotyczace oszczedzania
energii 1 wickszej efektywnosci energetycznej. Instytucjom planowania regionalnego przypada przy
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tym nie tylko rola wyznaczania koniecznych terenéw, lecz rowniez posrednika pomigdzy interesem
samorzadéw a nadrzednymi celami calej federacji 1 krajow zwiazkowych. Wyniki przedsigwzigcia
modelowego beda niedlugo dostepne w internecie pod adresem www.regionale-energiekonzepte.de.
Jak juz pobrzmiewalo to w referacie dr Maciej Zathey, ogromne znaczenie zyskuje zajmowanie si¢
tematyka energetyki na lagdzie, z uwagi na konieczno$¢ rozbudowy sieci przesytania energii.

Reasumujac, pan dr Wilfried Gormar zwrdcil uwage na to, iz przedsiewzigcia modelowe nie mogag
zastgpi¢ formalnego uzgadniania planéw. Stanowig uzupelnienie i w szczegdlnosci we wspdipracy
transgranicznej doskonale nadajg si¢ do tego, aby wspiera¢ prace merytoryczng, wzajemne
zrozumienie i komunikowanie si¢. Stanowig réwniez przyktad wspdlnego uczenia si¢, wzmacniania
zasady oddolnosci, subsydialnosci oraz strategii Trial-and-Error, jak i innowacji. Wyzwalajg sity,
ktoére wspierajg wspolprace w kontekscie transgranicznym.

Sukces takiej integracji pokazuja statystyki méwigce o rozwoju regionéw granicznych w kontekscie
rynkéw pracy, gospodarki, dostepnosci i infrastruktury. Pokazuja one réwniez na czym polegaja
przeszkody 1 gdzie potencjaly zostaja niewykorzystane. Aby przeanalizowaé transgraniczne
oddzialywania wzajemne wymagana jest duzo szersza baza, niz do tej pory oraz dobry zestaw
wskaznikow. Na Niemcy nie wolno patrze¢ jak na wyspe, lecz zorganizowaé obserwacje
przestrzeni w ukladzie transgranicznym. Przy pomocy przedsiewziecia modelowego tadu
przestrzennego Instytut BBSR chce tez dlatego tez w roku 2015 rozszerzy¢ zasoby danych tak, aby
jeszcze lepiej méc analizowac transgraniczne powigzania wzajemne.

Dr Marzenna Guz-Vetter podkreslita, iz caly szereg tematow, ktére byly przedmiotem
przedsigwzie¢ modelowych tadu przestrzennego réwniez w przyszio$ci beda miaty szczegdlne
znaczenie dla poszczegdlnych polityk Unii Europejskiej, na przyktad ustugi publiczne i
zaopatrzenie w energi¢. Sama pani Guz-Vetter przyjmuje sugesti¢, aby zaprosi¢ Instytut BBSR na
spotkania z interesariuszami, ktére od listopada odbywac si¢ bedg podczas wizyt nowych komisarzy
Unii Europejskiej w Berlinie.

Polsko-niemiecki region przygranicza w kontekscie europejskim

Ann-Gritt Neuse, ESPON Coordination Unit, w swoim
wystgpieniu  spojrzala na regiony graniczne @z
perspektywy europejskiej. W oparciu o wyniki
projektéw ESPON odniosta si¢ do ich znaczenia, a w
szczeg6lnosci do tej jej czeSci, ktora zajmuje si¢
tematem ,,Regiony metropolitalne na pograniczach”. Na
zakonczenie przedstawita projekt ESPON ET 2050,
zajmujacy si¢ scenariuszami 1 wizjg drogi Europy w
kierunku roku 2050.

iy

ESPON, to Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialne;j.
Celem jest dostarczenie decydentom politycznym na wszystkich poziomach faktéw i danych o
12



Dokumentacja Polsko-Niemieckiej Konferencji ,,Przestrzen bez granic” w dniu 15.10.2014 w Federalnym Ministerstwie Transportu i Infrastruktury Cyfrowej

strukturach terytorialnych, trendach i perspektywach w ich miastach i regionach. Grupg docelowa
sa podmioty na wszystkich szczeblach ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
krajow partnerskich Islandii, Norwegii, Ksigstwa Liechtenstein 1 Szwajcarii, zajmujace si¢
rozwojem przestrzennym. ESPON finansowany jest ze S$rodkéw EFRR oraz przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej i panstwa partnerskie.

Ramy polityczne dziatan zwigzanych z ESPON, to przede wszystkim strategia EUROPA 2020, jej
priorytety - wzrost i zatrudnienie. Kolejnymi priorytetami sg kwestie dostgpnosci, dostepu do ustug
publicznych oraz funkcje regiondw zurbanizowanych, ktére odgrywaja dla sp6jnosci terytorialnej i
rozwoju policentrycznego przestrzeni europejskiej wazng role.

O wynikach:

Programy Unii Europejskiej na Rzecz Wspolpracy Transgranicznej wspierajag rozwdj rejonow
granicznych. Ich celem jest przezwyciezenie negatywnych konsekwencji granic administracyjnych,
prawnych i fizycznych oraz rozwigzywanie wspolnych probleméw i wykorzystywanie wspolnych
potencjatéw.

Wyniki projektu ESPON TERCO pokazuja, iz regiony maja rézne preferencje w zakresie wyboru
rodzaju wspdlpracy. Podczas gdy poétnoc i zachéd kontynentu w roku 2011 preferowaty
INTERREG, w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej byly to partnerstwa miast. W
przypadku INTERREG B i C intensywno$¢ wspétpracy, w szczegdlnosci w peryferyjnie
polozonych regionach oraz takich o szczegdlnych cechach charakterystycznych jest duza, w tym w
regionie Morza Baltyckiego. Z drugiej strony, w szczegélnosci na granicy polsko-niemieckiej jest
wiele regionéw, ktdére charakteryzujg si¢ niewielkg intensywnoscig kooperacji.

W ramach projektu ESPON ULYSSES zbadano plany decentralnego rozwoju przestrzennego w 6
regionach przyktadowych, w tym Euroregionie Pomerania wraz z dwczesng czgscig szwedzka.
Stwierdzono regionalnie bardzo odmienny rozwdj demograficzny. Liczba ludno$ci wzrasta w
powiecie Barnim, w Szczecinie oraz jego okolicach oraz w regionie Skanii. W przeciwienstwie do
powyzszego, w latach 2001-2009 wszystkie inne regiony charakteryzowaty negatywne tendencje
demograficzne. Liczba urodzen we wszystkich czg$ciach polsko-niemieckiej granicy wykazywata
tendencje spadkowa.W bardzo specyficznych czes$ciach obszaru pogranicza odnotowywano jednak
wzrost liczby ludnosci.

Na opracowanej mapie wida¢ efekty granicy, ktére sg wynikiem odmiennych struktur politycznych.
Wskazniki objete analizg dotyczg migdzy innymi: systemu planowania, barier jezykowych, udziatu
w projektach INTERREG oraz transgraniczne przestrzenne strategie rozwoju. Pokazane na mapie
badane regiony graniczne wykazuja duze rdéznice, w szczegdlnosci w odniesieniu do formy
ustrojowej oraz instrumentéw zarzadzania. Badania wykazaly réwniez, iz zinstytucjonalizowana
transgraniczna wspotpraca moze odbywac si¢ w szerokich ramach dziatania, a socjoekonomiczny
stan rozwoju regionu nie jest jedynym decydujacym wskaznikiem jego zdolnosci do dziatania.

Kolejny projekt ESPON odnoszacy si¢ do pogranicza, to projekt METROBORDER zajmujacy si¢
transgranicznymi regionami metropolitalnymi z uwzglednieniem policentrycznego rozwoju
13



Dokumentacja Polsko-Niemieckiej Konferencji ,,Przestrzen bez granic” w dniu 15.10.2014 w Federalnym Ministerstwie Transportu i Infrastruktury Cyfrowej

przestrzennego. Dla regionu Goérnego Renu 1 regionu GroBregion/Grande Region przedstawiono
potencjaty, praktykowane dziatania i strategie rozwoju w ujeciu multi level governance approach
(uktad planowania i1 administrowania obejmujacy wszystkie poziomy). Aspekt governance jest
decydujacym dla skutecznej wspodtpracy transgranicznej. Obejmuje on rézne przestrzenne poziomy
pionowe — krajowy, regionalny, lokalny — tak samo, jak r6zne sektory na poziomie horyzontalnym.
Poniewaz governance, to trudny temat chociazby tylko wewnatrz jednego kraju, tym wazniejsze jest
omawianie takich tendencji rozwojowych w konteks$cie wspoétpracy transgranicznej.

Pani Ann-Gritt Neuse jako przyktad podata potoki oséb przemieszczajacych si¢ kazdego dnia z
miejsca zamieszkania do pracy i z powrotem w regionie Gérnego Renu i Grande Region, gdzie s3
one transgranicznie duze i mogg by¢ oceniane jako wyraz skutecznych proceséw integracyjnych o
pozytywnych konsekwencjach dla rynku pracy.

Projekt GEOSPECS jest kolejnym projektem ESPON odnoszacym si¢ do obszarow pogranicza. W
toku analizy przypadku w tréjkacie panstw Czechy-Polska-Niemcy, ktory ze wzgledu na negatywne
skutki funkcjonowania przemystu cigzkiego i gornictwa, jeszcze niedawno nazywany byt ,,czarnym
trojkatem”, stwierdzono znaczace rdéznice ekonomiczne 1 charakterystyczne demograficzne
tendencje rozwojowe, w tym duzy spadek liczby ludnosci. Od 1990 r. osiagni¢to duze sukcesy w
zakresie poprawy stanu Srodowiska naturalnego, do czego od potowy lat 90-tych ubieglego wieku w
duzym stopniu przyczynila si¢ wspdlpraca transgraniczna. Stworzono model, ktéry pozwala na
doktadne obliczenie dla tego regionu przeszkéd i mozliwosci przysztego rozwoju w oparciu o
konkretny model, uwzgledniono przy tym réwniez zasztosci historyczne.

W ramach projektu ESPON BSR TeMo stworzono terytorialny instrument do obserwacji regionu
Morza Baltyckiego. Znaczace dysproporcje w wielkosci produktu krajowego brutto i salda
emigracyjnego, pokazuja réznice pomiedzy regionami granicznymi w Polsce i w Niemczech.

Reasumujac mozna powiedzie¢, iz regiony transgraniczne, w szczegdlnosci takie, ktére wykazujg
funkcje miejskie, sg bardzo wazne dla rozwoju terytorialnego obszaru Europy, poniewaz poprzez
impulsy wzrostu i innowacyjnosci wspierajg wyjscie z kryzysu gospodarczego, a tym samym moga
przyczynic si¢ do osiagnigcia celow strategii Europa 2020.

Potrzebne sg dalsze dowody i informacje méwigce o istniejacych strukturach, potencjatach i
przeszkodach dalszego rozwoju regionéw granicznych tak, aby mozna bylo sformutowa¢ wtasciwe
dla tych regionéw zalecenia dziatania.

Aspekt governance jest bardzo wazny i powinien przez zaangazowane podmioty od poczatku zostac
uwzgledniony w dziataniach dotyczacych koordynacji projektéw. Aby procesy te zakonczyly si¢
sukcesem i1 wszyscy odniesli z nich korzysSci nalezy w nie zaangazowaé wlasciwe podmioty.
Dotyczy to gremiéw politycznych, administracyjnych, mieszkancéw, przedsigbiorcow.
Informowanie o tych dziataniach jest rowniez bardzo wazne.

Projekt Europan Territory 2050 (ET2050) zostat zlecony przez 31 panstw cztonkowskich ESPON
celem nakreslenia scenariuszy 1 wizji rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej do roku 2050. Ma
on:
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e uwzglednia¢ wszystkie wyzwania, ktore stojg przed miastami i regionami,
e wskazac logiczne i dlugofalowe ramy dziatania,
e zakresli¢ strategie uwzgledniajace rézne poziomy decyzyjne i sektory.

W rzeczywisto$ci z uwagi na mnogos¢ aspektow, ktore nalezalo uwzglednic, projekt stat si¢ bardzo
ztozony. Wiasciwy moment na opracowanie terytorialnej wizji do roku 2050 jest teraz, poniewaz:

e Swiat jest coraz bardziej usieciowiony. Przybiera to posta¢ wymiany informacji, débr,
energii, i innych zasobow,

e udzial Europy w tych przeptywach maleje procentowo,

® opracowanie scenariusza jest konieczne, aby poprawi¢ warunki zycia i pracy i jakos¢ zycia
mieszkancow,

e kryzys gospodarczy doprowadzit w wielu krajach Europy do dziatan konsolidacyjnych 1
oszczednosciowych, co utrudnia osiggni¢cie celow strategii Europa-2020,

* wiele krajow stworzylo juz wlasne wizje i scenariusze,

¢ mimo odmiennych ram 1 instrumentéw planistycznych wida¢ wspdlne podejscie
faworyzujace struktury policentryczne, co stwarza odpowiednie podstawy do przyjecia
wspdlnych zatozen.

Po analizie sytuacji terytorialnej zesp6t projektowy opracowal scenariusz podstawowy oraz trzy
scenariusze terytorialne w horyzoncie czasowym do 2030 roku, ktére przedstawiajg alternatywne
wersje rozwoju. Jeden scenariusz jest ukierunkowany rynkowo i1 faworyzuje duze metropolie. Drugi
jest ukierunkowany na sieci ,,secondary cities* (miast drugorzednych), a trzeci przedstawia cel
zrownowazony przy silniejszych spotecznych i regionalnych procesach podziatu wysuwajacych si¢
na plan pierwszy. Dla horyzontu czasowego 2050 r. scenariusze te zostaly bardziej
skonkretyzowane terytorialnie: A — Europejskie regiony metropolitalne, B — Wzmocnienie miast
oraz C — Sieci miast oraz matych miast i mniej rozwini¢tych regiondw. Modelowanie pokazalo, iz
procesy podzialu na poziomie regionalnym moga w znaczacy sposOb przyczyni¢ sie do
zmniejszenia dysproporcji bez jednoczesnego spowolnienia wzrostu w ujeciu ogélnogospodarczym.

Wizje opracowano w procesie partycypacji, przy uwzglednieniu cztonkéw Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionéw, Komisji Unii Europejskiej i Komitetu Monitorujagcego ESPON.
Wizja pokazuje zrownowazony wzrost we wszystkich regionach Europy. Modelowanie pokazato
przy tym, ze sredni wzrost nie zostanie zmniejszony przez wprowadzenie dzialan politycznych
majacych na celu odpowiednie podziaty.

Pokazano priorytety dziatan prowadzace do realizacji tej wizji, na przyktad dla:
e potagczenia Europy ze §wiatem,
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® wspodlpracy rozwojowej z regionami sgsiednimi poza Europa,
e  Wsparcie zréwnowazonych struktur miejskich.

Wynik koncowy obejmuje:
e policentryczng sie¢ miast, ktéra pokrywa caty obszar Europy,
¢ interkontynentalne potaczenia transportowe i energetyczne,

e dalszy rozwdj krajobrazéw przyrodniczych i kulturowych celem dalszego wzmocnienia
bioréznorodnosci i odpornosci Europy.

Wiecej informacji online pod adresem
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/ET2050.html

» Wizje 2030¢ - Impulsy ze studenckich warsztatow idei:

Prof. dr Marek Dutkowski, Uniwersytet Szczecinski, ¥
‘eter Dehne Bundesministerium fiir Verkehr und dig}

odziekowal za wlaczenie studentow w konferencje i Infrastruktur www.bmvi.de Bundesmi
p ¢ 4 Je yzszaw Neubrandnburgu fiir Verkehr ug®  “*ale Infrastruktur

zwrécil uwage, ze na wypracowanie swoich wizji

rozwoju polsko-niemieckiego pogranicza do roku HdzEe . A
2030 mieli oni do dyspozycji niewiele czasu. W celu | ; ¥
ich wypracowania odbyly si¢ dwa spotkania. ) Y =

Pierwsze w dniach 20/21 wrze$nia w Szczecinie, a
drugie 14 pazdziernika w Berlinie.

Wyniki prac zostaty przedstawione przez samych studentow:

¢ D

unter M
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Astrid Konig, Uniwersytet Szczecinski i Wojciech Dyba, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, zaprezentowali wyniki prac grupy roboczej 1, ,,Wspélny obszar nauki i zabawy”
odnoszacy si¢ do pracy z dzie¢mi. Jest to wazny temat, poniewaz:

¢ Dzieci majg otwarte umysty, nie znajg granic mentalnych, czy tez administracyjnych,
e Dzieci uczg si¢ tatwo poprzez zabawe 1 interakcje,
¢ Dzieci sg ciekawe, zainteresowane roznymi rzeczami ze swojego sasiedztwa.

Grupa robocza powigzata wiele swoich pomystow w jednym projekcie pod tytutem ,,Odra
Krokodil”. ,,Odra Krokodil” - ,,odrzanski krokodyl” - jest todzia, polsko-niemiecki ptywajacy teatr
na Odrze badz tez na Nysie Luzyckiej. Jest to wigc autentyczny obszar bez granic, wspolne polsko-
niemieckie miejsce potozone miedzy krajami. £.6dZ musi by¢ wizualnie atrakcyjna i tajemnicza, aby
wzbudza¢ zainteresowanie dzieci z obu krajow. Wejscie na poktad jest nagroda za poznanie sgsiada.
Punktem wyjscia do tego jest wspdlna (pozaszkolna) nauka uczniéw po obu brzegach rzeki.
Podczas takich ¢wiczen przygotowywane sa wspollne przedstawienia teatralne. Jednoczesnie ma
miejsce wiele réznych interakcji. Dzieci poznaja si¢ wzajemnie. Spotkania te odbywajg si¢ na
zmiang, raz po jednej, raz po drugiej stronie rzeki. W celu przedstawienia spektaklu teatralnego
¥6dz zawija raz na polska stron¢ rzeki, raz na niemiecka jej strong. W przedstawieniu teatralnym
moga gra¢ po stronie polskiej dzieci niemieckie w jezyku niemieckim i odwrotnie po stronie
niemieckiej dzieci polskie w jezyku polskim.

Wspolpraca i przezwyci¢zanie barier rozpoczyna si¢ juz w najwczesniejszym wieku dziecigcym.

Dorota Kot, Uniwersytet Techniczny Berlin,
przedstawita wyniki prac Grupy roboczej 2,
»otereotypy*. Stereotypow nie mozna dotknagé, ale
mozna je odczuwac. Powstaja z powodu niewiedzy o
innych ludziach. W przestrzeni nie sg bezposrednio
widoczne, ale optaca si¢ przeciwdziala¢ im w
przestrzeni. Priorytet polega na tym, aby wspierac
aktywny udzial obywateli obu stron w zyciu
publicznym, komunikowaniu  si¢, wymianie
doswiadczen — w prosty, banalny sposéb: spotkania,
warsztaty, grupy nauki jezyka. Podczas wyktadéw wspartych przezroczami, wieczoréw kulinarnych
itp. ludzie moga porozumiec€ si¢ ze sobg rowniez bez znajomosci jezyka. Przyktadem wyktadu z
przezroczami s3 ,,Wieczory krajow”, ktére realizowane sg w Berlinie, a podczas ktorych ludzie,
ktérzy chetnie podrézujag wymieniajg swoje do§wiadczenia i wiedz¢ o innych krajach i kulturach.
To funkcjonowatoby tez na polsko-niemieckim pograniczu.

Koncepcja przewiduje stworzenie centrow kultury i spotkan na granicy, ,fabryk kultury”.
Odpowiednimi miejscami bytyby miejsca potozone centralnie, majgce duze znaczenie symboliczne,
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a wigc na przyktad dawne lokalizacje przejs¢ granicznych. Gdyby w tych miejscach nie bylo
budynkéw, ktére mozna by wykorzysta¢, mozliwe bytoby postuzenie si¢ kontenerami, ktére mozna
dostosowa¢ do aktualnych potrzeb w zakresie lokalizacji i wielkosci. Mozliwe lokalizacje takich
fabryk kultury, to na przykilad Zgorzelec-Gorlitz (spichlerz) i Gubin-Guben (wyspa teatralna).
Fabryki kultury maja by¢ nie tylko miejscem wielkich eventéw, lecz miejscami codziennych
spotkan, réwniez o mniejszym zasiegu.

Czesto okazuje si¢, iz obywatele nie sg zainteresowani dzialaniami transgranicznymi, ale wynika to
czesto zwyczajnie z tego, ze sg zle poinformowani i dlatego nie rejestrujg istnienia odpowiednich
projektéw. Dlatego tez za warunek funkcjonowania powyzszej koncepcji uznaje si¢:

® zaangazowanie obywatelskie,
e S$wiadome wspotdziatanie obywateli,
e dlugofalowa aktywizacje lokalnych lideréw.

Sukces takiej koncepcji moze doprowadzi¢ do powstania polsko-niemieckiej wspdlnoty, ktérg nie
beda juz charakteryzowac¢ odrgbne narodowe tozsamos$ci, ale jedna wspdlna polsko-niemiecka
tozsamos$¢ pogranicza.

Wyniki prac Grupy roboczej 3, ,,Bariera jezykowa*, -y _—
zostaly przedstawione przez Melane Jiickels,
Uniwersytet Techniczny Kaiserslautern i
Przemystawa tonyszyna, Uniwersytet Szczecinski.
Bariera jezykowa stanowi jedng 2z wigkszych
przeszk6d na  polsko-niemieckim  pograniczu.
Utrudnia ona komunikowanie si¢ bedace podstawa
wielu rodzajéw dalszego rozwoju. Mozna powiedziec,

s

ze mieszkancy po polskiej stronie o wiele aktywniej i & ;
liczniej ucza si¢ jezyka niemieckiego niz odwrotnie
Niemcy jezyka polskiego. Jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy moze by¢ to, ze wielu
Niemcow obawia si¢ jezyka polskiego, np. z uwagi na dla Niemcéw trudne do odczytania zapisy i
trudng wymowe.

W celu sprostania temu problemowi wypracowano dwie strategie, z jednej strony pomoc formalna,
z drugiej strony system o nazwie ELLA. Pomoc formalna, to dwujezyczne napisy, np. takie jakie
znane s3 z terenOw osadnictwa buzyczan w Saksonii 1 Brandenburgii lub terenéw osadniczych
Stowencéw karynckich w Austrii.

System ELLA (Easy-looking language application / tatwe do odczytania zastosowanie jezyka)
polega na fonetycznej transkrypcji polskich stéwek przy pomocy znanych z jezyka niemieckiego
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potaczen zgtoskowych, co utatwia wymowe i obniza mentalny prég dostepu. Przyktadami takiego
rozwigzania s3: Szczecin - Schtschetsin, dworzec gtdwny - dwoschetz guufni, czes¢ — tschescht.

Kto opanuje ta tatwg wymowe, moze juz doskonale porozumiewa¢ si¢ w Polsce. Tym samym
utatwia si¢ droge do komunikowania si¢ i stwarza podstawy zblizenia z sgsiadem.

Tina Marie Lesch, Uniwersytet Flensburg,
zaprezentowata wyniki prac Grupy roboczej 4,
s»Likwidowaé¢ bariery*“. Prezentacja miata forme
fikcyjnego zebrania 1 glosowania nad budzetem
obywatelskim w miescie blizniaczym na przyszly rok.
Przedstawiano pomysty na projekty, ktére miatyby
przyczyni¢ si¢ do likwidacji wszelkich barier fizycznych
w miescie i poméc poradzi¢ sobie z przemianami
demograficznymi ~ w  regionie.  Projekty = miaty
inkluzywnie i innowacyjne wspiera¢ integracj¢ miast i calego polsko-niemieckiego pogranicza. Sg
to:

1. Zarzadzanie kwartatami

Polsko-niemiecki zespdt manageréw kwartaléw znajduje swoje siedziby w réznych miejscach miast
blizniaczych, zajmuje si¢ planowaniem dziatan dla jego mieszkancow, z jego mieszkancami i przez
jego mieszkancow.

2. Trzeba wyrzuci¢ kraweznik!

Latwiejsze przechodzenie przez jezdni¢ we wszystkich waznych S$rédmiejskich weztach
transportowych poprzez podniesienie jezdni, co jednoczesnie przyczyni si¢ do zmniejszenia
predkosci na drogach.

3. Mieszkania wielopokoleniowe

Stary teren fabryczny w polskiej czesci miasta blizniaczego zostal zakupiony przez polska i
niemiecka rade senioréw oraz przez pracujacych rodzicow i ma zosta¢ przeksztalcony w kompleks
mieszkaniowy z wieloma pomieszczeniami wspdlnymi i
pomieszczeniami mieszkalnymi, ktére bedg odpowiadaty
potrzebom réznych grup mieszkancow.

Gtosowanie nastgpujace po przedstawieniu projektéw na
sali wytonito wigkszos$¢ dla projektu nr 2.

Na zakonczenie zostal przedstawiony projekt, ktory
wspieraja komisje planowania wszystkich  miast
blizniaczych i euroregiony. Chodzi tu o stworzenie
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potaczenia z A - Ahlbeck - do Z - Zittau (Zytawy) — wodnego i ladowego przy pomocy tak zwanych
1-ways, zintegrowanych drog dla wszystkich uczestnikow ruchu. Wynikiem glosowania na sali byta
zgoda na udzial miasta blizniaczego w tym projekcie.

Prof dr Peter Dehne, Wyisza Szkota Zawodowa w Neubrandenburgu mowit nastepnie, jakie
wrazenie zrobilty na nim warsztaty. Na poczatku byl zdziwiony, ze studenci w ogéle nie
dyskutowali o granicy i nie rysowali zadnych map, z ktérych mogliby odczyta¢ odniesienie do
przestrzeni. Zamiast tego dyskutowali o ludziach, spotkaniach, wymianie, jezyku, likwidacji barier.
Moze jest to dokladnie wtasciwe podejscie: przesta¢ mysle¢ o granicy w gltowie i w dyskusjach i
rozpatrywac regiony po obu stronach granicy jako jedng przestrzen — to bylaby juz wizja na rok
2030. W oparciu o to tatwo jest zaja¢ si¢ tematami, ktore sa wazne dla regionéw o charakterze
obszarow wiejskich z nielicznymi centrami: znajdowanie wspdlnego jezyka, likwidacja uprzedzen,
wzajemne zainteresowanie sobg dzieci 1 mlodziezy, jakos¢ zycia rowniez dla starszych ludzi, udziat
1 partycypacja.

Studenci stworzyli swoisty podrecznik dziatania na przyszio$¢: przezwyci¢za¢ granice poprzez
rozpatrywanie obszaru jako cato$ci i koncentrowanie si¢ na faktycznie wiasciwych zadaniach.

Prof dr Marek Dutkowski, Uniwersytet Szczecinski, przypomnial o tym, jak szybko i nagle
odbywaty sie¢ przetomy jesieni 1989 r. Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, ze na pograniczu
nalezy by¢ przygotowanym na wydarzenia nagle, niespodziewane. Cztery przedstawione projekty
badz wizje moga pomdce pograniczu by¢ lepiej przygotowanym do takich wydarzen, ktérych dzi§
jeszcze nie potrafimy sobie wyobrazic.

Dla wszystkich, ktorzy juz od lat zajmuja si¢ planowaniem, czyli mysleniem o czynach, ktére
pozwalaja by¢ lepiej przygotowanymi na przyszly rozwdj, caly czas istnieje pytanie, w jaki sposéb
mozna mierzy¢ zmiany na pograniczu, jakimi wskaznikami mozna si¢ w tym celu postuzy¢. Jedng z
mozliwosci bylby iloraz liczby u$miechnigtych kobiet w tadnych sukienkach na kilometr
kwadratowy podzielony przez liczb¢ umundurowanych, napietych me¢zczyzn na kilometr
kwadratowy. Im wyzszy wskaznik, tym lepiej. Ten iloraz w minionych 25 latach wzrést juz na
polsko-niemieckim pograniczu znaczaco.

Poréwnanie z innymi regionami granicznymi na §wiecie
pokazuje, iz to pogranicze ma innym co$ do
zaoferowania — pozytywne doswiadczenia. Nawet, jezeli
niektére z nich mozna bylo pozyska¢ tylko poprzez
zmudne wysitki, moga one stanowi¢ inspiracje dla
innych regionéw granicznych na $wiecie, w ktorych

czeSciowo jeszcze dzi§ ludzie umieraja gwaltowng
$miercig. Moga one pokazywac, iz mimo historycznych
obcigzen wspodlpraca jest mozliwa. Cztery przedstawione g .
projekty pokazuja to w sposob bardzo wyrazny i skoncentrowany na tych sprawach, o ktére chodzi
w pierwszym rzedzie, a wigc na miejscach, w ktérych mozemy si¢ spotka¢ i wspdlnie ze sobg
porozumie¢, na tym, ze troszczymy si¢ o nasze dzieci, na tym, ze mozemy wspolnie mieszka¢ na
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jednym miejscu z naszymi dziadkami, itd. To sg sprawy, ktére mozna tu osiagna¢, a ktére innym
moga stuzy¢ za wzor.

Obaj profesorowie wyrazili swojg wdzieczno$¢ dla studentéw za ich owocng 1 zywa wspotprace.

Plenum koncowe, godzina 15.00-16.30

Mozliwosci polsko-niemieckiej wspélpracy w zakresie gospodarki przestrzennej w
perspektywie finansowej 2014-2020

INTERREG V B

Impulsy z polsko-niemieckiego forum w dniu 14.10.2014 majacego na celu skojarzenie
partnerow do wspétpracy w ramach przyszlych transnarodowych projektow INTERREG

Dr Wilfried Gormar, Federalny Instytut ds. Badan Budownictwa, Miast i Przestrzeni (BBSR)

Polscy i niemieccy partnerzy dysponuja diugoletnim
doswiadczeniem we wspolpracy terytorialne;j.

W samej wspdlpracy transnarodowej w okresie
programowania 2007-13 partnerzy polscy i niemieccy
wspélpracowali w 162 projektach, przy tym 89
projektach w Europie Srodkowej, 71 w regionie Morza
Battyckiego i nawet w kazdorazowo jednym projekcie
dla obszar6w Morza Pétnocnego oraz terenu Alp.
Zakres finansowy tych projektow, to w zaokragleniu :
433 mln euro, z czego 332 mln euro pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W tych projektach w sumie wspoétpracowalo ze sobg 324 partneréw polskich i 407 partneréw
niemieckich oraz partnerzy z innych panstw. Wspdlpraca polskich i niemieckich partneréw mogta
by¢ przypadkowa, jednak czgsto to wilasnie oni byli ,sita napgdowa” projektéw. Poza tym
wspotdziatanie w projektach transnarodowych umocnilo réwniez wspdlprace bilateralng. To

wzmocnienie funkcji ,sily napedowej” dla projektéw transnarodowych, jak i wzmocnienie
wspotpracy bilateralnej i na pograniczu, to wazne punkty dzisiejszego spotkania.

Wyniki ,,Networking Event*

Spotkanie okazato si¢ dodatkowym impulsem dla przyszitych projektéw transnarodowych i
transgranicznych poza juz istniejagcymi kontaktami, sieciami i forami poszukiwania partnerow.
Wszyscy uczestnicy zostali poproszeni o krétkie, ale charakterystyczne przedstawienie swoich
pomystéw na projekty i mogli je przedyskutowa¢ z pozostalymi uczestnikami spotkania i
potencjalnymi partnerami projektow.
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Jezeli chodzi o tematy projektow, wykrystalizowaty si¢ nastepujace priorytety:

1. Innowacje, innowacje spoleczne, edukacja, doksztalcanie, nowe formy nauczania,
politykarynku pracy, wspieranie przedsigbiorczosci oraz matych i srednich przedsigbiorstw
— w sumie réwniez w warunkach przemian demograficznych oraz przy réznorodnych
uwarunkowaniach przestrzennych,

2. Efektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych i kulturowych, efektywne
wykorzystanie terendw 1 ich konwersja, ochrona srodowiska, zarzadzanie w gospodarce
wodnej, zarzadzanie obszarami chronionymi oraz wsparcie réznorodnosci biologicznej,
wspieranie dziedzictwa kulturowego,

3. Efektywnos$¢ energetyczna budynkéw publicznych, wspieranie energii odnawialnych oraz
inteligentnych sieci energetycznych,

4. Wspieranie drég wodnych s$rédladowych oraz e-navigation, jak 1 sieci centréw
logistycznych wzdtuz korytarzy transportowych.

Poza uwagami tematycznymi, partnerom przekazano réwniez uwagi dotyczace jakosci projektow.
Rozmowom sprzyjata rowniez mozliwo$¢ podjecia dyskusji z przedstawicielami transnarodowych
komitetow programowych i sekretariatow programow.

Zwracano w szczegdlnosci uwage na to, iz projekty

e muszg by¢ bardziej ukierunkowane na wyniki (wychodzac od zamierzonego rezultatu badz
zamierzonej zmiany),

e powinny si¢ orientowa¢ na majgce zastosowanie mierzalne i dajgce si¢ szeroko zastosowac
wyniki (kapitalizacja)

e oraz projekty powinny tworzy¢ dlugotrwale wykorzystywane rezultaty, produkty i struktury,
a finansowanie projektéw ma by¢ rozumiane jako finansowanie inicjujace.

Na pytanie pani dr Marzenny Guz-Vetter, jakie synergie tworzg si¢ pomi¢dzy INTERREG B a
INTERREG A, pan dr Wilfried Gormar przedstawit projekt dotyczacy portéw jachtowych, ktéry
najpierw byl projektem INTERREG A, a nast¢pnie byt kontynuowany jako projekt B na obszarze
Morza Battyckiego. Generalnie, z lokalnych pomysiéw na projekty moga powstaé projekty
transnarodowe badz poprzez INTERREG C moze dojs¢ do miedzyregionalnej wymiany
doswiadczen. I odwrotnie, mozliwym jest tez przeprowadzanie badanh w wymiarze transnarodowym
i realizowanie wdrozen na przyktadach lokalnych.
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INTERREG V A

Maciej  Nowicki, Dyrektor Wydziatu  Wspotpracy
Miedzynarodowej i Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Lubuskiego

W swoim wykladzie méwca zajmowat si¢ wymaganiami i
mozliwosciami w ramach transgranicznej Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej (INTERREG V A) w okresie
programowania  2014-2020 w  zakresie  projektow
wspotpracy na polsko-niemieckim pograniczu.

Na polsko-niemieckim pograniczu wdrazane bedg trzy programy INTERREG V A:
¢ Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia/Polska
¢ Brandenburgia-Polska
® Polska-Saksonia

W oparciu o przyklady z programu Brandenburgia-Polska méwca wyjasnit merytoryczne
ukierunkowanie, alokacje¢ finansowa, krag beneficjentow oraz organizacj¢ tych programéw. Przy
czym wyraznie wskazal, iz wszystkie trzy programy wybraly z 11 narzuconych przez Uni¢
Europejska celéow tematycznych (por. Rozporzadzenie EU 1299/2013 w powigzaniu z
Rozporzadzeniem EU 1301/2013) te same 4 osie priorytetowe:

e (el tematyczny 6: Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

e (Cel tematyczny 7: Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowos$ci w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe]

e (el tematyczny 10: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na

rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia si¢ przez cate zycie

e (el tematyczny 11: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych 1

zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspétpracy miedzy obywatelami i instytucjami.

W nowym okresie programowania projekty muszg spetni¢ wigksze wymagania. Obligatoryjnym
jest wspdlne przygotowanie i realizacja projektu. Poza tym nalezy zagwarantowac¢ albo wspdlny
personel albo wspdlne finansowanie. Méwca podkreslit mozliwos¢ udzialu partneréw projektu
spoza obszaru wsparcia, w ramach tak zwanej 20% reguly elastycznosci, o ile wsparcie oddziatuje
transgranicznie 1 na rzecz obszaru wsparcia.
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Jako mozliwe tematy do wspdtpracy w zakresie planowania przestrzennego méwca wymienit na
zakonczenie:

e Poprawe zdolnosci instytucjonalnych oraz wspétpraca pomiedzy instytucjami zajmujacymi
si¢ planowaniem przestrzennym,

e  Wspdtpraca w zakresie transportu (drogi kotowe i koleje),
e Energetyka (we¢giel brunatny, farmy wiatrowe, energie odnawialne),

e Transgraniczne koncepcje, studia i strategie.

Krétkie sprawozdania 4 warsztatow
1. ,,Powigzania transgraniczne‘

Sprawozdawca: Jens Kurnol, Federalny Instytut Badan
Budownictwa, Miast i Przestrzeni (BBSR)

Gléwnym elementem warsztatbw byly powiagzania Regionu
Metropolitalnego Szczecina oraz miast blizniaczych nad Odra i Nysa
Luzycka. Stanistaw Dendewicz, Dyrektor Regionalnego Biura
Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
i pani Renate Hoff, Dyrektor Wydziatu we Wspolnym Wydziale
Planowania Krajowego Berlina i Brandenburgii méwili o
dzisiejszym toku prac i dalszych krokach. Soren Bollmann i dr
Joanna Pyrgiel 7z Stubicko-Frankfurckiego Centrum Kooperacji
uzupelnili to podejscie regionalne o doswiadczenia codziennej
wspotpracy dwoch powigzanych ze sobg samorzadow.

Dyskusja pokazata, iz dziatania zwigzane z lepszym governance powigzan transgranicznych
pozostaja daleko w tyle za rzeczywistoscig. Faktycznie wyksztalcity si¢ juz transgraniczne obszary
powigzan, ale z uwagi na niewystarczajagce i czesciowo przede wszystkim tylko warunkowo
poréwnywalne dane i liczby wiemy o nich jeszcze za mato. Ciggla obserwacja przestrzeni w
oparciu o niewielkg ilo$¢ i proste wskazniki moze sta¢ si¢ podstawg budowy lepszych prognoz
rozwojowych.

Z uwagi na duza liczb¢ podmiotéw i odmienne systemy administracji odpowiednim instrumentem
na dzien dzisiejszy sg nieformalne formy wspétpracy w zakresie planowania przestrzennego.
Jednak od pewnego momentu konieczne sg odpowiednie formy organizacji oraz udost¢pnienie
zasobow kadrowych tak, aby mozna bylo méwi¢ o stabilizacji 1 podejmowaniu zobowigzan.
Wydaje sie, ze taka forme znaleziono w Stubicko-Frankfurckim Centrum Kooperacji. Dla Regionu
Metropolitalnego Szczecina stanowi to aktualnie wyzwanie.
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2. ,,Dostepnos$¢ transgraniczna*

Sprawozdawca: Jiirgen Rof,, Zwigzek Komunikacyjny
Berlin-Brandenburgia VBB

Warsztaty obejmowaty dwa priorytety tematyczne. Z '
jednej strony transgraniczng integracj¢ rozktadow jazdy i
taryf, z drugiej strony organizacj¢ transgranicznego
transportu kolejowego.

Agnieszka Zakes, Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewéddztwa Dolnoslgskiego i Dirk Benofsky ze Zwigzku Komunikacyjnego Gorne tuzyce-
Dolny Slgsk (ZVON) przedstawili do$wiadczenia zwiazane z biletem Euro-Nysa od czasu jego
wprowadzenia w roku 2004. Bilet obowigzuje na 650 linii autobusowych i kolejowych w
saksonskiej 1 polskiej czesci Gornych Luzyc oraz na péinocy Czech. Funkcjonuje on mimo réznych
cen we wszystkich trzech krajach i wykorzystywany jest przede wszystkim przez turystow. W
przypadku wykorzystania przez mieszkancow regionu wida¢ jednak jeszcze znaczacy potencjat,
ktérego wykorzystanie bedzie w najblizszym czasie gtéwnym elementem wspotpracy — chodzi o
lepsze informowanie, lepszy marketing i merytoryczny dalszy rozwdéj koncepcji, stworzenie nowej
oferty (bilety, informacje, oferta komunikacyjna). Podczas, gdy po stronie niemieckiej zrzeszenia
transportowe odpowiadaja za komunikacje publiczng w regionie, ramy organizacyjne i finansowe w
Polsce 1 w Czechach wygladaja inaczej, co utrudnia znalezienie potrzebnych partneréw do
kontaktow. W Polsce nalezy spodziewa¢ si¢ zmian w zakresie odpowiedzialnosci za regionalna
komunikacj¢ autobusowg begdacych konsekwencja nowej ustawy o komunikacji publicznej. Dla
wspotpracy po zmianach tych oczekuje si¢ stabilizacji struktur.

Michael Wuth, Dyrektor ds. SprzedaZy i Rozktadu Jazdy, DB Netz AG, Regionalbereich Ost /
Koleje Niemieckie Sie¢ S.A., Region Wschod i Bernard Rogozinski, Naczelnik, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., Centrum Rozktadow Jazdy w Warszawie, Ekspozytura Rozktadow Jazdy we
Wroctawiu, moéwili o sukcesach 1 przeszkodach wspétpracy w zakresie transgranicznej
infrastruktury szynowej. Przedstawili informacje o stanie infrastruktury i poszczegdlnych punktéw
wezlowych miedzy Polska a Niemcami oraz prowadzacych do nich liniach. Skoncentrowali si¢ na
terenie Saksonii 1 Dolnoslaskiego. Podczas, gdy wspélpraca przedsigbiorstw eksploatujacych
infrastrukture funkcjonuje bardzo dobrze, w wielu miejscach brakuje pociggéw, ktére moglyby z tej
infrastruktury korzysta¢. Dlatego tez apel do odpowiedzialnych za zadania transportowe i
przedsigbiorstw transportowych o korzystanie z infrastruktury i zamawianie pociggéw. Apel ten
skierowany jest rowniez do narodowych przedsiebiorstw oferujacych potaczenia dalekobiezne,
ktérzy w miedzyczasie prawie catkowicie zrezygnowali ze swojej oferty. Wycofanie pociggu EC
Wawel relacji Hamburg-Wroctaw jest smutnym szczytem tej tendencji. Nalezy réwniez wyjasnic¢
sobie, w jaki spos6b mozna lepiej wykorzysta¢ dworce graniczne do celéw przesiadkowych w
ruchu regionalnym. Techniczne restrykcje w stosunku do pojazdéw szynowych z kraju sgsiada
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prowadza w tym zakresie do regulacji, ktore nie zawsze s3 transparentne i zrozumiate. Szczegd6lnie
razagcym przyktadem jest dworzec w Gorlitz.

Celem dalszego rozwoju oferty transgranicznej ustalono, iz odbgda si¢ dalsze rozmowy miedzy
PKP PLK i DB Netz AG przy Okragtym Stole Komunikacyjnym Partnerstwa Odry. Celem jest w
szczegblnosci wyjasnienie kwestii dostepnosci dworcoéw granicznych dla pojazdu z kraju sgsiada
tak, aby w nieodlegtej przysztosci na dworzec w Gorlitz mogly wjezdza¢ i pociggi Kolei
Dolnoslaskich.

3. ,,Rozwoj turystyczny*

Sprawozdawca: Aneta Szczesniewicz,
Stowarzyszenie Turystyczne Frankfurt nad
Odrg

Warsztaty poswigcone byly tematom rozwoju i
dostgpnosci  turystycznej. Mialy by¢ one
wprowadzeniem do dyskusji o trwalym rozwoju
turystycznym pomigdzy kluczowymi
podmiotami oraz do budowy lepszych struktur
wspotpracy. Przedyskutowane miaty by¢ mocne
i slabe strony regionu pogranicza oraz
sformutowana wspdlna wizja dla turystyki na pograniczu i jej rozwoju. Wazna byla réwniez
wymiana informacji o rozpoczetych polsko-niemieckich dziataniach i projektach w zakresie
turystyki oraz o przyktadach skutecznej wspétpracy transgranicznej w marketingu.

Na poczatku Antje Popp, Europejski Zwigzek Parkow tuZyckich i Ryszard Kowalczuk, Wajt
Gminy Brody, mowili o Wykorzystaniu i tworzeniu sieci potencjaléw turystycznych w ramach
Europejskiego Zwigzku Parkéw Luzyckich. Podkreslili oni, iz z punktu widzenia gosci istnieje duzy
potencjat rozwoju turystyki kulturowej taczacej polska i niemiecka histori¢ oraz dla oferty
atrakcyjnej transgranicznej turystyki przyrodnicze;j.

Zaprezentowane przez Ewe Przydroziny, Dyrektora Biura Wielkopolskiej Organizacji Turystycznej
i Martina Fennemanna z TMB Tourismus-Marketing Brandenburg Sp. z o.0., przyklady w
oparciu o koncepcje turystyczng w ramach Partnerstwa Odry pokazaty, iz organizacje i podmioty
turystyczne skutecznie wspélnie dziataja i wspieraja si¢ wzajemnie w promowaniu produktow
turystycznych.

Dyskusja, ktéra odbyta si¢ pdzniej doprowadzita do nast¢pujacych wynikow:

Podmioty potrzebuja dla swojej pracy informacji o aktualnych trendach i statystykach, do ktérych
czesto po jednej stronie granicy nie mozna dotrze¢ (np. barometry turystyczne). To samo dotyczy
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informacji o infrastrukturach turystycznych i potaczeniach transportowych, ktére czesto sa
niedostepne lub niezrozumiate.

Istnieje duzy potencjat dalszego rozwoju 1 wspdlnego promowania oferty turystycznej w oparciu o
wybor jej poszczegdlnych elementéw. Poprzez wspdélng promocje mozna umiejscowi¢ produkty na
rynku w sposéb bardziej widoczny. Pojedyncze elementy oferty majg coraz wigksze znaczenie, w
przeciwienstwie do oferty catosciowej. Turysci sami z poszczegdlnych elementéw zestawiajg swojg
podroz.

Wspdlnie wypracowane profesjonalne oferty, ich dlugofalowos¢ i wigzacy charakter, to warunki
przyczyniajace si¢ do atrakcyjnosci i uksztattowania profilu turystycznego regionu. Wspdtpraca z
sgsiadem w uktadzie migdzynarodowym postrzegana jako priorytet pomaga w efektywnej promocji
produktéw po kazdorazowo drugiej stronie i wykorzystaniu potencjatéw. Turystyka nie zna granic.
Aby ksztaltowac ja przysztoSciowo organizacje turystyczne i przedsigbiorstwa muszg taczy¢ swoje
cele gospodarcze i strategie w uktadzie ponad granicg.

Jezeli chodzi o nowy okres programowania INTERREG A mozliwosci w ramach rozwoju
turystycznego oceniane sg jeszcze jako niepewne. Nie ma mozliwosci planowania tak dlugo, jak
niejasna jest mozliwos¢ realizacji pomystow. Wigksze wykorzystanie europejskich form
organizacyjnych (np. EUWT, EUIG), to w przysztosci konieczno$¢, aby umozliwi¢ transgraniczny
rozwdj turystyczny i osigga¢ efekty ekonomiczne. Stworzenie polsko-niemieckich sieci wspotpracy
jako formy transgranicznych struktur promocji stanowi wyzwanie tak, aby w przysziosci
wspotpraca i stala wymiana informacji byly zagwarantowane nie tylko na poziomie krajow
zwigzkowych i1 regionéw, ale w szczegdlnosci na poziomie lokalnym, na ktérym podmioty
codziennie konfrontowane sg z biezagcymi wyzwaniami. Na tej podstawie mozna nastgpnie budowac
duze sieci wspotpracy.

4. ,,Wymagania i narzedzia lokalnej wspolpracy transgranicznej*

}

Sprawozdawca: dr Maciej Zathey, Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Dolnoslgskiego

Tematem tych warsztatow byly wyzwania 1
narzedzia lokalnej wspdtpracy transgraniczne;j.
Przedstawiciele wszystkich obszaréw polsko-
niemieckiego pogranicza wskazywali na dobre
przyktady i1 zarysowujgce si¢ wyzwania dla
wspotpracy transgranicznej.

Sprawozdanie pana Franka Gotzmanna, Dyrektora Urzedu Rejonowego Gartz nad QOdrg,
zajmowalo si¢ szansami, ktére Urzad Rejonowy Gartz nad Odra chce wykorzysta¢, a ktore
zwigzane s3 z blisko$cig metropolii szczecinskiej. Mowa byta réwniez o przeszkodach, ktére stoja
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na drodze wykorzystania tych szans. Poniewaz na teren Urzedu Rejonowego przenosza si¢ miode
rodziny z Polski, wyhamowano negatywne demograficzne tendencje rozwojowe. Sytuacja jest wiec
odmienna, niz trend w poréwnywalnych regionach. Jednak zjawisko to stawia przed samorzadem
rOwniez wyzwania, na przyktad zagwarantowanie nauki w jezyku pochodzenia dla dzieci z polskich
rodzin. Przezwyci¢zenie tych i innych wyzwan lokalnych, na przyktad transgraniczne potgczenia
autobusowe, gmina widziataby w jeszcze mocniejszej wspOtpracy transgranicznej z miastem
Szczecin w uktadzie kooperacji miasto-otoczenie. Takie zatozenia musiatyby jednak znalez¢ si¢ w
dokumencie nadrzednym, jakim jest Koncepcja Rozwoju Transgranicznego Regionu
Metropolitalnego Szczecina. Z uwagi na jednotorowe od 1945 r. potaczenie kolejowe i autostrade
do Szczecina pochodzaca czeSciowo jeszcze z roku 1938, waznym tematem dla samorzadu w
regionie jest w szczegdlnosci zabezpieczenie wydajnej infrastruktury transgranicznej.

Silke Steiniger, Komorka Sztabowa Burmistrza i Wydziat Aktywizacji Gospodarki w Miescie
Forst (Luzyce) mowita o tym, iz w regionie granicznym wokot miasta Forst (Luzyce) infrastruktura
transportowa jest réwniez tematem centralnym, réwniez dlatego, iz gospodarka zwigzana z
logistyka w duzym stopniu zalezna jest od funkcjonowania autostrady i potgczenia kolejowego
Berlin-Wroctaw, ale tez od mozliwosci wykorzystania istniejagcych przej§¢ granicznych dla
transportu towarowego i ich potaczenia z drogami wyzszej kategorii. Postep osiggni¢to w zakresie
oferty i infrastruktury turystycznej, réwniez dzigki dofinansowaniu ze zrédet INTERREG A.

O szeroko zakrojonych dzialaniach w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej méwili pani
Mariola Kowalska, Petnomocnik do spraw Integracji Europejskiej, pan Olaf Napiorkowski,
Sekretarz Powiatu, ze Starostwa Powiatowego w Zarach oraz pani Joanna Tokarczuk, Naczelnik
Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Gminy Zgorzelec, migdzy
innymi w oparciu o projekt INTERREG A ,Przygod¢ z Nysa Luzycka”. Rowniez w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa medycznego, opieki zdrowotnej i edukacji mozna méwic¢ o
intensywnej wspolpracy. Kontakty i sieci nawigzane w ramach dofinansowywanych projektéw beda
utrzymywane i dalej rozwijane réwniez po ich zakonczeniu. Poza konkretng poprawg wyposazenia
infrastrukturalnego w regionie, za pozytywny wynik wspdlpracy uznaje si¢ lepsze poznanie struktur
i sposobu pracy partnera oraz zbudowane zaufanie pomigdzy nimi. Wspétpraca partneréw pozwala
na wspolne wykorzystanie mocnych stron kazdego z nich. Skrytykowano utrudniajace struktury i
skomplikowane procedury w ramach dofinansowania ze Srodkéw INTERREG A, na przykiad
kwestie braku mozliwosci prefinansowania oraz warunki rozliczania projektow i dostepnosc
poszczegblnych instytucji.

W ramach odbywajacej si¢ pdzniej dyskusji podkreslono, iz mimo wszystkich przeszkéd w
przyznawaniu 1 rozliczaniu $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przy pomocy tych
instrumentéw uzyskano jednak decydujace sukceséw. Omawiano przy pomocy jakich narzedzi —
rOwniez natury pozafinansowej — mozna kontynuowa¢ wspieranie transgranicznej wspotpracy
rowniez po zakonczeniu INTERREGu. W tym kontekscie rozpoczeto dyskusje nad rola EUWT tak
samo, jak i wykorzystanie dofinansowania §rodkami mainstream na projekty transgraniczne. Jako
centralne wyzwanie wymieniono opracowanie wspoélnej wizji rozwoju pogranicza i podjecie dziatan
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na rzecz jej urzeczywistnienia. Na plan pierwszy powinny wysuwacé si¢ wspdllne cele, a nie
istniejgce jeszcze przeszkody administracyjne.

Zgodnie przyjeto, iz podmioty w regionie mentalnie nastawione s3 juz na realizacj¢ szerokiego
spektrum tematycznego projektéw wspotpracy. Gotowos¢ te nalezy oczywiscie jeszcze zwigkszyc€ 1
odpowiednio przeszkoli¢ pracownikéw. Dotyczy to rowniez, a moze przede wszystkim, dziatania
na rzecz przezwyci¢zenia bariery jezykowej, ktére dotychczas okazaty si¢ mato skuteczne. Edukacji
przypada rola kluczowa, poniewaz jest to podstawa dalszej wspotpracy. Moze ona przyczynic si¢ w
decydujacy sposéb do powstania wspdlnego zrozumienia dotyczgcego wspdlnie zamieszkiwanego
obszaru, wytworzenia transgranicznej regionalnej $wiadomosci i transgranicznej tozsamos$ci, co
pozwoli na rozpatrywanie obszaru wspdlpracy jako obszaru bez barier — nie tylko bez granic
administracyjnych. Poniewaz przyszty rozwdj pogranicza zalezy od rozwoju nastawienia ludzi na
pograniczu.

,»,Czas na jasne deklaracje‘

Podsumowanie i perspektywy na przyszios¢ z punktu widzenia Polsko-Niemieckiego Komitetu
ds. Gospodarki Przestrzennej

Wspotprzewodniczgcy Polsko-Niemieckiego Komitetu Gospodarki Przestrzennej, pani dr
Katharina Erdmenger z Federalnego Ministerstwa Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (BMVI)
oraz pani Magdalena Zagrzejewska z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) strescity
swoje wnioski z konferencji i wskazaty na perspektywe pracy Komitetu.

Pod hastem ,,Mamy marzenie* zaprezentowatly
swoja wspdlng wizje polsko-niemieckiego
pogranicza w roku 2030:

Funkcjonuje jednolita koncepcja planistyczna
dla polsko-niemieckiego pogranicza, w ktorg nie
wrysowano zadnych granic. Sporzadzili ja
wspllnie planisci obu panstw na podstawie
wspdlnych danych. Wyniki procesu
planistycznego zostaty przedlozone obywatelom
regionu, ktorzy mogli zaglosowac¢, ktore
projekty beda realizowane jako pierwsze.

Aby osiagnac ten cel Komitet do spraw Gospodarki Przestrzennej skorzysta z inspiracji prac nad
projektami modelowymi. Spotkania Komitetu sg miejscem wymiany opinii, poznawania pomystow
i sugestii podmiotéw oraz wymiany do$§wiadczen i rozpowszechniania wiedzy o konkretnych
projektach takich, jak na przyklad Region Metropolitalny Szczecina, IPPON oraz projekty
INTERREG. Waznymi podstawami wspdlnych prac sg, miedzy innymi, wWzorce rozwojowe
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gospodarki przestrzennej w Niemczech i1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK) w Polsce.

Aby udostepni¢ polskim i niemieckim planistom uzgodnione dane o pograniczu, Komitet do spraw
Gospodarki Przestrzennej mégtby zleci¢ ESPON wykonanie analizy potencjaléw. Na podstawie
rzetelnych faktéw mozna by w ten sposéb przeanalizowac szanse i mozliwos$ci rozwoju pogranicza.

W oparciu o stworzone podczas polskiej prezydencji Rady Studium o terytorialnym wymiarze
rozwoju, w ktérym zbadano, jak wymiar ten moze by¢ uwzgledniony w dofinansowaniu Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie ogdlnego dofinansowania strukturalnego (EFRR itp.),
Komitet Gospodarki Przestrzennej chce zwrdci¢ uwage na to, jakie mozliwosci dajg programy
operacyjne na lata 2014-2020, ktére mozna by wykorzysta¢c w ramach terytorialnego
transgranicznego angazowania S$rodkéw pomocowych z programéw mainstreamowych.
Dofinansowane w ten sposéb moglyby zosta¢ projekty dotyczace takich tematéw, jak obszary
funkcjonalne, miasta blizniacze i transgraniczna wspotpraca miasto-otoczenie.

Wyzwaniem dla wspélnych prac bylo i jest uzgodnienie narodowych koncepcji — wzorcow
rozwojowych gospodarki przestrzennej i KPZK — tak, aby wypowiedzi odnoszace si¢ kazdorazowo
do panstwa sgsiedniego wzajemnie si¢ pokrywaty. Odpowiednie prace i konsultacje juz si¢
rozpoczety 1 beda kontynuowane z udzialem podmiotéw pozioméw krajowych, regionalnych i
lokalnych.

Na zakonczenie konferencji wspotprzewodniczacy podzigckowali uczestnikom i1 wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do sukcesu spotkania.

Uwaga:

Niniejsza dokumentacja zostala sporzadzona w oparciu o notatki oraz przedtozone referaty i
prezentacje. Teksty nie zostaly uzgodnione z referentami. Dlatego tez, mimo rzetelnego
sprawdzenia, nie mozna wykluczy¢ jednostkowych niescistosci.

Autor: Christian Gering, INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor Bobhm und Partner
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